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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 06/06/2025
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07551e24

Exercicio Financeiro de 2023

Prefeitura Municipal de BARRA DA ESTIVA
Gestor: Joao Machado Ribeiro

Relator Cons. Nelson Pellegrino

PARECER PREVIO PCO07551e24APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE BARRA DA ESTIVA.
EXERCICIO DE 2023.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicées legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituigdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de BARRA DA ESTIVA, Sr. Joao
Machado Ribeiro, exercicio financeiro 2023.

I. RELATORIO

A prestagao de contas da Prefeitura de Barra da Estiva, exercicio de
2023, de responsabilidade do Sr. Joao Machado Ribeiro, foi
apresentada através do e-TCM, autuada sob o n° 07.551e24, e esteve
em disponibilidade publica no endereco eletrénico
“https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, em
obediéncia as Constituigbes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art. 63, §
1°, e art. 95, §2°) e a Lei Complementar n°® 06/91 (arts. 53 e 54).

A Cientificagcao, expedida com base nos Relatérios Complementares
elaborados pela 122 Inspetoria Regional a que o Municipio esta
jurisdicionado e resultante do acompanhamento da execugao
orcamentaria e patrimonial, bem como o Relatério de Prestacao de
Contas Anual - RPCA, emitido apds a analise técnica das Unidades da
Diretoria de Controle Externo, estdo disponiveis no Sistema Integrado
de Gestao e Auditoria — SIGA.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o Gestor foi
notificado (Edital n® 832/2024, publicado no DOETCM de 01/10/24, e via
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eletrénica), manifestando-se, tempestivamente, com a anexacao
das suas justificativas na pasta intitulada “Defesa a Notificagao da
UJ” do processo eletrobnico e-TCM, acompanhadas da
documentacao probatodria que entendeu pertinente.

ApoOs a apresentacao da defesa, os autos foram encaminhados a
Diretoria de Controle Externo para exame complementar, com
especial atencao as inconsisténcias verificadas nas pecas técnicas
relativas as alteragcbes orgcamentarias, conforme detalhado nos itens
3, 3.4.2 e 3.5 do Relatério de Prestacao de Contas Anual (RPCA).
Também foi objeto de reavaliacdo o cumprimento do percentual
minimo de aplicacdo de recursos da complementacido da Unido —
VAAT em despesas de capital no ambito da rede publica municipal
de ensino, nos termos do art. 212-A, inciso |IX, da Constituicdo
Federal, do art. 27 da Lei Federal n° 14.113/2020 e do art. 18 da
Resolucdo TCM n° 1.430/2021.

Em nova manifestagdo técnica (doc. 748 — pasta
Pareceres/Despachos/Demais Manifestacgdes), a unidade
especializada concluiu que os documentos apresentados pela
defesa demonstraram a regularidade das alteragbes orcamentarias
realizadas, bem como a sua devida contabilizacdo. Procedeu-se,
ainda, a retificagdo do percentual de aplicacdo dos recursos da
complementacdo — VAAT em despesas de capital da rede
municipal de ensino, que passou de 6,34% para 28,63%, percentual
esse que se mostra compativel com as exigéncias constitucionais e
infralegais supracitadas.

Conforme registrado na conclus&o da analise técnica, destacam-se
0s seguintes apontamentos:

3. CONCLUSAO

Diante do quanto exposto, apds exame do Relatério de
Prestacdo de Contas Anual (doc. 723 da pasta “Entrega
da UJ — 07551e24”), da Defesa do Gestor (doc. 727 da
pasta Defesa a Notificagcdo da UJ - 07551e24) e dos
documentos supramencionados no decorrer desta
analise, constata-se que:

1. Da analise das Alteragbes Orgcamentarias /
Alteragoes no QDD, entende-se pertinente a defesa,
apo6s envio dos decretos republicados, sanando-se o que
fora apontado.
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2. Acerca do item “Da apuracao das fontes
orcamentarias e limites por excesso de arrecadacgao”,
conclui-se que, do exame dos argumentos trazidos pela
Defesa, bem como do fato de que o Decreto no 90 foi
publicado em acordo com as especificacbes necessarias
para o enquadramento como decorrentes de excesso de
arrecadacdo, entende-se sanado o presente
apontamento.

3. Com relagao ao apontamento “Fundeb 70%”, da
analise do Anexo 05, verificase que, de fato, as despesas
apresentadas sao despesas de capital, representando o
percentual de 28,63%, razao que permite o saneamento
do quanto apontado.

Embora n&ao tenha havido pronunciamento da D. Procuradoria de
Contas nos autos, o art. 5°, inciso |l, da Lei Estadual n. 12.207/11,
combinado com o art. 63, inciso Il, do Regimento Interno desta
Corte, resguarda a possibilidade de o Ministério Publico de Contas
manifestar-se, verbalmente, durante as sessdes de julgamento.

Registre-se, ainda, que as Prestacées de Contas de 2019 a 2022,
de responsabilidade deste Gestor, tiveram os seguintes julgados
por esta Corte de Contas:

Exercicio Processo Mérito
2019 07.079e20 Aprovada com ressalvas
2020 09.836e21 Aprovada com ressalvas
2021 11.863e22 Aprovada com ressalvas
2022 07.637e23 Aprovada com ressalvas
Il. FUNDAMENTACAO

CONTAS DE GOVERNO

1. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual — PPA do quadriénio 2022/2025 foi instituido
pela Lei n° 14/21, e as Diretrizes Orcamentarias — LDO pela Lei n°

17/22.
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A Lei Orgcamentaria Anual — LOA n° 20/22 aprovou o orcamento
para o exercicio de 2023, estimando a receita e fixando a despesa
em R$ 104.570.460,00, sendo R$ 82.368.330,00 referentes ao
Orgamento Fiscal e R$ 22.202.130,00 da Seguridade Social.

A Lei Orgcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais
suplementares nos limites e com a utilizacido dos recursos abaixo
indicados:

a) 80,00% da anulagao parcial ou total das dotagdes;
b) 100,00% do superavit financeiro;
c) 100,00% do excesso de arrecadagao.

E recomendavel que as futuras leis orgamentarias estabelecam um
limite mais equilibrado para a autorizacao de abertura de créditos
adicionais por meio de anulagdo de dotacdes orcamentarias,
considerando que o percentual de 80% compromete
significativamente o controle do legislativo sobre a execugcdo do
orcamento.

O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) e a Programagao
Financeira/Cronograma de Execug¢ado Mensal de Desembolso foram
aprovados pelos Decretos ns. 221/22 e 222/22.

2. DAS ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

Em instrucdo complementar (doc. 748), elaborada apds a analise
dos esclarecimentos apresentados pelo Prefeito em sede de defesa
final, a area técnica ratificou que foram promovidas alteragcdes no
orgamento municipal no montante global de R$ 33.728.066,43,
conforme os decretos examinados. As modificagdes orcamentarias
observaram os instrumentos legais pertinentes e apresentaram a
seguinte composicao:

a) Créditos adicionais suplementares no valor de RS$
23.472.311,03, dos quais R$ 23.365.311,03 decorreram de
anulacdo de dotagbes previamente autorizadas, e R$ 107.000,00
foram abertos com fundamento em excesso de arrecadagao. As
operagdbes encontram-se devidamente contabilizadas no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orcamentaria referente ao
més de dezembro de 2023;
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b) Créditos adicionais especiais no montante de R$ 212.615,41,
com base em excesso de arrecadacao, observando-se os limites
autorizados pela Lei Municipal n® 15/2023, e igualmente registrados
no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgcamentaria de
dezembro;

c) Alteragcdes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD
no total de R$ 10.043.139,99, promovidas em consonancia com a
legislacao vigente.

2.1 APURAGAO DA EXISTENCIA DE RECURSOS E LIMITES DA
LOA

A Diretoria de Controle Externo apurou que foram observados os
limites legais para a abertura de créditos adicionais suplementares,
tanto por anulacdo de dotacbées quanto por excesso de
arrecadacao, nao havendo, nesse aspecto, transgressao aos
dispositivos da Lei n° 4.320/64 ou da Lei Orgamentaria Anual.

211 INpONSISTENCIA ~ NO DEMONSTRATIVO DAS
ALTERACOES ORCAMENTARIAS - RESUMO

Conforme registrado no Relatério de Prestagdo de Contas Anual
(RPCA), e posteriormente reiterado na instrugdo técnica
complementar (doc. 748), foi identificada inconsisténcia na
classificagdo de dados inseridos pelo Prefeito no Demonstrativo das
Alteragdes Orcamentarias — Resumo (doc. 464 da pasta "Entrega
da UJ — 07551e24"). A falha refere-se, especificamente, a fonte 605
— Assisténcia Financeira da Unidao destinada a complementagcao do
pagamento dos pisos salariais dos profissionais da enfermagem.

Verificou-se que o valor de R$ 212.615,41 foi incorretamente
informado como oriundo de anulacido de dotagdo, quando, na
realidade, decorre de excesso de arrecadacgao. Tal inconformidade
foi reconhecida pelo proprio gestor em sua manifestagao de defesa.

Ainda que a falha ndo tenha repercusséo material relevante sobre o
resultado orcamentario consolidado, compromete a fidedignidade
das informagdes apresentadas, em afronta ao dever de
consisténcia e veracidade documental previsto na Resolugdo TCM
n°® 1.378/2018, especialmente no tocante a correta identificagcao e
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classificacdo dos documentos e demonstrativos constantes do
Anexo | da referida norma.

Diante disso, impoe-se adverténcia ao gestor, para que, nas
prestacdes de contas subsequentes, observe com rigor os ditames
da Resolugdo TCM n°® 1.378/18, assegurando a exatidao formal e
material das informacdes declaradas no sistema, de modo a nao
comprometer a transparéncia e a regularidade da execugao
orcamentaria sob exame.

3. DA ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Contabilista
Sra. Lucidalva Lopes Silva Bastos, CRC BA n. 019096/0-4.

3.1 BALANGO ORGAMENTARIO

O Balango Orcamentario do exercicio evidencia uma receita
arrecadada de R$ 92.827.445,24, correspondente a 88,77% da
previsdo inicial de R$ 104.570.460,00. A despesa realizada
totalizou R$ 93.872.997,06, o que representa 89,50% das
autorizacdes orcamentarias fixadas em R$ 104.890.075,41. Assim,
constata-se um resultado orcamentario deficitario de R$
1.045.551,82, reiterando o panorama negativo verificado no
exercicio anterior, quando se apurou déficit de R$ 1.346.598,09.

Em sede de defesa, o Prefeito alegou que o desequilibrio teria sido
coberto pelo saldo financeiro remanescente do exercicio anterior,
no valor de R$ 3.691.753,27. Contudo, tal justificativa ndo encontra
respaldo nos autos, uma vez que nao houve a abertura de créditos
adicionais com fundamento em superavit financeiro. Conforme
demonstrado, os créditos adicionais suplementares e especiais
autorizados no exercicio basearam-se exclusivamente em excesso
de arrecadacéo, no total de R$ 319.615,41. Esse dado reforga que
os dispéndios superaram os limites da programacao orgcamentaria
aprovada, em descompasso com o principio do equilibrio
orcamentario, consagrado no §1° do art. 1° da Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O principio do equilibrio orcamentario impde que a elaboracio e a
execucao do orcamento observem compatibilidade entre receitas e
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despesas, assegurando a sustentabilidade fiscal do ente federativo.
O descumprimento desse principio ndo se resume a uma falha
meramente contabil: ele reflete desajustes na gestdao orcamentaria
que podem comprometer a solvéncia de curto prazo do Municipio.

Nesse sentido, conforme apurado pela area técnica, ao final do
exercicio as disponibilidades financeiras ndo eram suficientes para
a cobertura das obrigacbes exigiveis no prazo de até doze meses,
0 que resultou em expressiva insuficiéncia de caixa, no montante
de R$ 2.584.175,51, conforme demonstrado no item 4.3.3.4 do
Relatorio de Prestagcdao de Contas Anual — “Obrigacées a Pagar x
Disponibilidade Financeira”.

Importa destacar que, embora o déficit orcamentario isolado em um
unico exercicio ndo configure, por si, causa automatica de rejeicéao
das contas, a reincidéncia dessa situacao, associada a insuficiéncia
de caixa e a auséncia de medidas efetivas de reequilibrio fiscal,
compromete a responsabilidade na gestdo orgamentaria e
evidencia a fragilidade do planejamento e da execugao da despesa
publica.

Diante desse contexto, impde-se o registro de ressalva, com
fundamento no §1° do art. 1° da LRF, a titulo de adverténcia quanto
a necessidade de maior rigor no controle e execugédo do orgamento
publico. E imperioso que a Administragdo Municipal compatibilize
a realizagao das despesas com o efetivo ingresso das receitas,
evitando comprometer a solvéncia do erario e assegurando a
estabilidade das contas publicas. A manutencao do equilibrio
orcamentario € pressuposto essencial para o cumprimento das
obrigacbes constitucionais e legais do ente federativo e para a
protecao do interesse publico.

3.2 BALANGCO FINANCEIRO

O Balancgo Financeiro de 2023 apresentou os seguintes saldos:

INGRESSOS DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICACAO Exercicio Atual

Receita Orcamentaria R$ 92.827.445,24| Despesa Orcamentaria R$ 93.872.997,06

Transferéncias Financeiras Transferéncias Financeiras
Recebidas LR Concedidas

R$ 22.395.060,31

Recebimentos Extraorgamentarios RS 13.884.917,95|Pagamentos Extraorgamentarios R$ 11.268.081,91

Inscri¢do de Restos a Pagar
Processados

Pagamentos de Restos a Pagar
Processados

RS 3.479.729,95 R$ 1.173.418,20

7

)
4
>
%
=
=
-
4
=
P
o]
I
=
=
9]
3
o
@
S
=
o
3
<
<
2
B
o]
34
0
O
=3
Q
<]
[=}
o
o}
o
a
c
3
2
Q
~
N
=
Q
=
£
[}
=
©
e
=
N
o}
o]
e
o
oo}
=
o)
al
2
o
Jos}
©
c

3
§
°
N
o1
a1
)
R
w)
8
-
g
|w)
8
c
3
2
o
>
.
3
8
o
9
Q,
g8
3
2
®
°
=]
Z
m
3
Pz
<
(@)
m
Z
_|
m
Py
_|
m
.
>
3
—
m
(@)
Y}
P
(@]
o
o}
S
Q
)
(o]
hS)
al
o)
©
SN
=
N
o
3
P
@)
@]
=)
m
C
N
>
>
P
2
v
m
m
_|
_|
@]
B
&
S
os}
)
Q
bS]
al
=
a
W
o
5




IsTl:M

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Inscri¢do de Restos a Pagar Nao RS 283.385.73 Pagamento de Restos a Pagar Nao RS 9.989.89
Processados Processados
D§p051tos Restituiveis e Valores RS 9.627.552,27 D@posﬂos Restituiveis e Valores RS 9.565.423,82
Vinculados Vinculados
Qe Receblrygntos R$ 494.250,00 Outros Pagamentos Extraorgamentarios R$ 519.250,00
Extraorcamentérios
Saldo do Periodo Anterior R$ 2.153.308,93|Saldo para o exercicio seguinte R$ 3.724.553,27
TOTAL RS 131.260.692,55 TOTAL RS 131.260.692,55

Tendo como referéncias os Demonstrativos Consolidados de
Receita e Despesa do SIGA de dezembro de 2023, a DCE verificou
que os ingressos e dispéndios orcamentarios e extraorgamentarios
correspondem aos valores registrados no Balango Financeiro.

Contas Demonstrativo — Dez Saldo BF Diferencas
Receita Orcamentaria R$ 92.827.445,24 R$ 92.827.445,24 R$ 0,00
Receita Extraorgcamentaria R$ 10.121.802,27 R$ 10.121.802,27 R$ 0,00
Despesa Orgamentaria RS 93.872.997,06 R$ 93.872.997,06 R$ 0,00
Despesa Extraorgamentaria R$ 11.268.081,91 R$ 11.268.081,91 R$ 0,00

3.3 BALANGO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGCAO DAS
VARIAGCOES PATRIMONIAIS

O Balanco Patrimonial de 2023 apresentou os seguintes saldos:

SINTESE DO BALANGO PATRIMONIAL

Ativo R$ 7.311.976,31 R$4.590.231,97 | 59,29% | Passivo R$ 8.196.703,29 | R$ 4.588.585,28
N " 78,63%
Circulante Circulante

Ativo Nao R$ 54.036.512,09 RS 43.772.990,75 23,45% Passivo Nao RS RS =
Circulante Circulante 20.134.524,83 30.600.473,87 34,20
%
Patriménio RS R$ 150,6
Liquido 33.017.260,28 13.174.163,57 2%
TOTAL RS 61.348.488,40 RS 48.363.222,72 | 26,85% | TOTAL RS R$ | 2685
61.348.488,40 48.363.222,72 %

Esta disponivel nos autos o Quadro do Superavit/Deficit por fonte
apurado no exercicio, que acompanha o Balangco Patrimonial, o
qual demonstra um Déficit Financeiro de R$ 2.525.617,65,
resultante da diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro. A apuragao encontra-se em conformidade com o §2° do
art. 43 da Lei 4.320/64 e com as diretrizes do MCASP.

3.3.1 ATIVO CIRCULANTE
3.3.1.1 SALDO EM CAIXA E BANCOS

Foi apresentado o Termo de Conferéncia de Caixa em atendimento
ao Anexo | da Resolugdo TCM n. 1.378/18, indicando saldo em
bancos de R$ 3.724.553,27, que corresponde ao respectivo registro
no Balanco Patrimonial.
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O RPCA informou que foram enviados os extratos bancarios,
acompanhados das conciliagdes correspondentes, e
complementados pelos extratos de janeiro do exercicio seguinte,
conforme previsto no Anexo | da Resolugdo TCM n. 1.378/18.

3.3.1.2 CREDITOS A RECEBER / DEMAIS CREDITOS A CURTO
PRAZO

Conforme evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio, o
subgrupo “Créditos a Receber” apresenta saldo de RS$
3.587.423,04. Entretanto, no ambito do subgrupo “Demais Creéditos
a Curto Prazo”, verificou-se, segundo a analise técnica, a
inexisténcia de saldo registrado no Balango Patrimonial, em
aparente desconformidade com o disposto na secdo “Balanco
Patrimonial” do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASP, que estabelece a obrigatoriedade da apresentacdo dos
ativos e passivos em niveis sintéticos, correspondentes ao terceiro
nivel (subgrupo) ou quarto nivel (titulo).

Embora o saldo esteja presente no Demonstrativo Consolidado das
Contas do Razao (DCR), no valor de R$ 61.923,04, sua auséncia
no Balango Patrimonial compromete a completude e a adequada
evidenciagcdo da posicao patrimonial da entidade, contrariando os
principios da clareza e da fidedignidade das demonstragdes
contabeis.

Em sede de defesa, o gestor limitou-se a informar, sem apresentar
qualquer comprovacdo, que teria solicitado ao setor contabil a
adocao, nos proximos exercicios, de maior detalhamento dos
grupos e subgrupos no Balango Patrimonial, o que ndo afasta a
impropriedade registrada.

Diante disso, impde-se o registro de adverténcia ao gestor, para
que adote providéncias concretas no sentido de assegurar, nos
proximos exercicios, a correta classificacdo e apresentacao das
contas patrimoniais, em conformidade com o MCASP. A adequada
estruturagao do Balango Patrimonial constitui pressuposto essencial
para a transparéncia da gestdo e para a efetividade do controle
externo.

3.3.2 DiVIDA ATIVA
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No exercicio de 2023, a arrecadacdo da Divida Ativa alcangcou o
montante de R$ 145.021,63, valor que representa apenas 3,65% do
saldo registrado no exercicio anterior, de R$ 3.977.378,81. Esse
desempenho evidencia, segundo a analise técnica, a auséncia de
efetividade nas acdes de cobranca adotadas pela Administracao,
contrariando o disposto no art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que exige, como requisito essencial da boa gestao fiscal,
nao apenas a instituicao e previsao dos créditos, mas também sua
efetiva arrecadacéo.

A situagcdo se agrava pelo fato de a baixa arrecadacao ser
reiterada, como ja observado no parecer prévio do exercicio
anterior (PCO07637e23APR), no qual se apontava a auséncia de
resultados concretos na recuperacao da divida ativa, apesar das
justificativas formais apresentadas. Ademais, mesmo apds a edigao
da Lei Ordinaria Municipal n° 003/2023, que instituiu programa de
incentivo a regularizacado fiscal, a gestdo nao logrou éxito em
melhorar significativamente os indices de recuperacdo, o que
denota falta de eficacia das medidas implementadas.

Em sua manifestacéo, o Prefeito limitou-se a afirmar genericamente
que foram promovidas acbes administrativas e judiciais de
cobranga, alegando que o setor de tributos atuou preventivamente
para evitar prescricdo de créditos. Contudo, nao apresentou
qualquer documento comprobatério, como certiddbes de divida
ativa, notificacbes de contribuintes, relatorios de protesto ou
ajuizamento de execucdes fiscais, de modo que suas alegacdes
carecem de respaldo probatério minimo, ndo sendo aptas a elidir
0 achado técnico.

A omissao na cobranca da divida ativa afronta ainda as diretrizes
estabelecidas pela Instrugao TCM n° 01/2023, que orienta os
municipios a adotarem uma sistematica estruturada e eficiente para
a recuperagao dos créditos inscritos. A norma recomenda, entre
outras medidas: a definicdo de patamar minimo para ajuizamento
de execucgoes fiscais; 0 uso do protesto extrajudicial como etapa
obrigatéria prévia a judicializagcdao; e a adogao de medidas
alternativas como parcelamentos incentivados, conciliagdes
extrajudiciais e inclusdo em cadastros de inadimplentes. Além
disso, o art. 9° da referida Instrucdo reforca o papel do controle
interno no monitoramento da adog¢ao dessas providéncias, exigindo
sua demonstracao nas prestagcées de contas anuais.
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Ao final do exercicio de 2023, o saldo da divida ativa do Municipio
atingiu R$ 5.145.731,09, sendo R$ 4.850.042,11 relativos a créditos
tributarios e R$ 295.688,98 a créditos nao tributarios, montante que,
diante da inércia administrativa, tende a tornar-se irrecuperavel com
o passar do tempo, especialmente diante do risco de prescrigao.

Diante do exposto, impdoe-se o acolhimento do achado de
auditoria, reconhecendo-se a omissao da gestao municipal na
adocao de medidas efetivas para a cobranga da divida ativa,
em desatencao aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Instrugdo TCM n° 01/2023 deste Tribunal. Embora ndo se configure,
isoladamente, causa de rejeicdo das contas, trata-se de falha
relevante, que deve ser registrada com ressalva e adverténcia
expressa ao gestor, no sentido de que promova, nos exercicios
seqguintes, a implementagdo de mecanismos eficazes de cobranca,
com a devida comprovacdo documental de sua efetividade, sob
pena de comprometer a sustentabilidade fiscal do Municipio.

3.3.3 DiVIDA FUNDADA

Ao final do exercicio de 2023, a Divida Fundada Interna do
Municipio apresentou saldo de R$ 23.509.524,83, incluindo R$
100.249,67 relativos a contabilizacdo de precatérios, valores
compativeis com aqueles registrados no Anexo 16 das
demonstragdes contabeis.

3.3.3.1 INJUSTIFICADAS BAIXAS PATRIMONIAIS

A Diretoria de Controle Externo identificou discrepancia relevante
entre os valores informados nos anexos que tratam da amortizacao
da divida. O Anexo Il — Natureza da Despesa (doc. 402) registra
pagamentos no montante de R$ 2.289.897,39, ao passo que o
Anexo 16 (doc. 412) indica baixas patrimoniais no valor de R$
16.119.494,40, excluidas as baixas relativas a precatorios,
resultando em uma diferenca de R$ 13.829.597,01. Em razédo
disso, a unidade técnica solicitou esclarecimentos por parte da
gestao.

Em sede de defesa, o gestor informou que tais baixas decorreram,
majoritariamente, de reclassificagoes contabeis do longo para o
curto prazo e da adequacao dos saldos conforme certidoes
emitidas por 6rgaos oficiais, destacando, em especial, a baixa de
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R$ 10.274.841,01 referente a divida previdenciaria, em virtude da
adesao ao Parcelamento Excepcional dos Municipios — PEM,
que resultou na remissdo de encargos e consequente reducédo do
montante devido ao INSS.

Embora as |justificativas apresentem coeréncia técnica e
verossimilhanga, sobretudo diante da compatibilidade entre os
saldos finais registrados e os valores constantes das certiddes
oficiais, € necessario ressaltar que as baixas de contas patrimoniais
independentes de execu¢dao orgamentaria, como no caso em
tela, demandam o cumprimento de formalidades especificas,
destinadas a assegurar a transparéncia, a legitimidade e o
controle dos atos administrativos.

Conforme previsto no Anexo | da Resolucdo TCM n°® 1.378/2018,
integra a prestagdo de contas anual o documento identificado como
PCAGO033 - "Processos de baixa e/ou cancelamento de
contas patrimoniais independentes da execucao
orcamentaria”, o qual estabelece, de forma clara, que tais
operacbes devem ser acompanhadas de processo administrativo
préprio, no qual deve conter, no minimo: a justificativa da baixa
patrimonial, os documentos comprobatorios do ajuste (certiddes,
contratos de parcelamento, instrumentos legais ou administrativos),
os lancamentos contabeis realizados e, quando aplicavel, o devido
registro em notas explicativas das demonstragdes contabeis.

Diante do exposto, acolhe-se o achado de auditoria,
reconhecendo-se que, embora tecnicamente justificadas, as baixas
patrimoniais realizadas no ambito da divida fundada careceram
das formalidades exigidas pelo PCAGO033, especialmente
quanto a abertura de processo administrativo especifico.

3.3.3.2 OMISSAO NO REGISTRO DA CONTA INSS -
PARCELADO A CONSOLIDAR

No exame das contas relativas a divida fundada, a Diretoria de
Controle Externo apontou omissdo no registro contabil da rubrica
‘INSS - Parcelado a Consolidar’. Embora tenham sido
apresentados os comprovantes dos saldos registrados nos
passivos circulante e ndo circulante em consonancia com o Anexo |
da Resolucdo TCM n° 1.378/2018, observou-se divergéncia
material entre os valores constantes do Anexo 16 e aqueles

certificados por documentos oficiais.
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Especificgéo
PRECATORIOS DE
PESSOAL
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Anexo 16

R$ 100.249,67

Comprovantes

R$ 100.249,67

Diferengas

R$ 0,00

DEBITO PARCELADO-
INSS

R$ 19.973.877,25

R$ 19.973.877,25

R$ 0,00

DESENBAHIA

R$ 3.375.736,81

R$ 3.375.736,81

R$ 0,00

EMBASA

R$ 59.661,10

R$ 59.661,10

R$ 0,00

INSS - PARCELADO A
CONSOLIDAR

R$ 0,00

RS 14.142.495,39

-R$ 14.142.495,39

TOTAL

RS 23.509.524,83

R$ 37.652.020,22

-R$ 14.142.495,39

Segundo os dados apurados, a Certiddo da Receita Federal
indicava a existéncia de saldo de R$ 14.142.495,39 vinculado a
débitos previdenciarios objeto de parcelamento requerido, mas
ainda pendente de consolidacido definitiva. Esse valor, todavia, nao
foi registrado na divida fundada. A auséncia impacta diretamente
a apuracgao da Divida Consolidada Liquida, razdo pela qual a area
técnica procedeu ao acréscimo do montante ao passivo
permanente no item correspondente (4.3.3.5 do RPCA).

Em sede de defesa, o gestor argumentou que a consolidagdo de
parcelamentos junto a Receita Federal depende de sele¢cao dos
débitos e confirmacao pelo sistema da RFB, de modo que o valor
final poderia sofrer alteracbes. Por isso, entendeu nao ser
apropriado o reconhecimento contabil antes da consolidacéo
definitiva.

Ocorre, contudo, que o parcelamento ja havia sido formalmente
requerido e reconhecido pela Receita Federal, sendo possivel
identificar um valor estimado e confiavel da obrigagdo assumida.
Nessa hipotese, ainda que o valor exato esteja sujeito a
consolidacéao futura, deve-se proceder ao reconhecimento de uma
provisao no passivo nao circulante, sob classificagdo compativel
com obrigacgdes previdenciarias parceladas a consolidar.

Ademais, a auséncia de registro compromete a transparéncia, a
consisténcia e a comparabilidade das demonstracdes contabeis,
além de gerar impacto direto na apuragdo da divida consolidada
liquida do Municipio, podendo induzir a interpretacido equivocada
sobre a situacao fiscal do ente.

Diante do exposto, acolhe-se o achado de auditoria,

reconhecendo-se que a omissdo do registro da rubrica “INSS —

Parcelado a Consolidar” constitui impropriedade contabil relevante.
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Ainda que o valor definitivo esteja pendente de consolidagéo formal,
a obrigagao ja se encontra reconhecida perante o orgéao
arrecadador, o que impde seu adequado registro contabil, mediante
provisdo no passivo permanente. A falha sera registrada com
ressalva, com adverténcia ao gestor quanto a necessidade de
observancia das normas técnicas e da adequada mensuragao das
obrigagdes assumidas, garantindo a fidedignidade e a
transparéncia das demonstracdes contabeis apresentadas a esta
Corte.

3.3.4 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

As Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$
137.034.628,42 e¢ as Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD)
foram de R$116.816.157,65, resultando num superavit de R$
20.218.470,77.

3.4 DA ANALISE DAS PECAS CONTABEIS CONSTATOU-SE
AINDA:

3.4.1 INCONSISTENCIA NO _VALOR DE INSCRICOES DE
RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO

A analise das movimentacdes referentes aos restos a pagar revelou
discrepancia entre os valores informados nas relagbes
apresentadas pela Prefeitura e aqueles constantes do
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orcamentaria do més de
dezembro de 2023. Enquanto as relacbes de restos a pagar
encaminhadas pelo Prefeito registram o montante de R$
3.730.315,68, o Demonstrativo Consolidado contabiliza o total de
R$ 3.763.115,60, evidenciando uma divergéncia de R$ 32.799,92.

Em sede de defesa, o gestor alegou que o valor considerado pela
auditoria técnica abrangeria apenas os restos a pagar inscritos pelo
Poder Executivo, desconsiderando os valores correspondentes ao
Poder Legislativo. Informou, ainda, que, somados os dois Poderes,
o total alcangaria exatamente R$ 3.763.115,60, valor este
compativel com o demonstrado no consolidado de despesas. Para
corroborar sua alegacédo, anexou as relagbes de restos a pagar
processados e ndo processados da Camara Municipal, referentes
ao exercicio de 2023 (docs. 732 e 733), cujos valores totalizam R$
32.800,00.
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Entretanto, a alegacdo do gestor nao se sustenta diante da
constatacdo de que os documentos efetivamente examinados pela
Diretoria de Controle Externo (docs. 444/445) referem-se a relacao
consolidada de restos a pagar, a qual, em tese, deveria
contemplar os saldos inscritos tanto pelo Executivo quanto pelo
Legislativo. O valor nela consignado — R$ 3.730.315,68 -
permanece inferior ao que foi contabilizado no Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orgamentaria, revelando, portanto,
inconsisténcia formal nas informagoes prestadas.

Ademais, embora as relagdes do Legislativo apresentadas na
defesa (docs. 732 e 733) indiquem valores de R$ 15.300,00
(processados) e R$ 17.500,00 (nao processados), totalizando R$
32.800,00, o que se aproxima do valor da divergéncia, ndo ha
comprovagdo nos autos de que tais valores tenham sido
efetivamente integrados a consolidagdo original submetida ao
Tribunal, tampouco retificacdo formal dos documentos inicialmente
encaminhados.

Dessa forma, o argumento defensorio nao afasta a impropriedade
apontada pela auditoria, subsistindo a divergéncia entre o valor
informado na consolidagdo dos restos a pagar e aquele constante
da escrituracao contabil oficial.

Pelo exposto, acolhe-se o achado de auditoria, reconhecendo-se
a existéncia de inconsisténcia na inscricao dos restos a pagar do
exercicio de 2023, ficando o gestor advertido quanto a necessidade
de aprimorar os controles internos e a fidedignidade das
informacgdes consolidadas inseridas nos demonstrativos contabeis e
orcamentarios remetidos a esta Corte de Contas.

3.5. OBRIGAGOES A PAGAR x DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

A luz dos demonstrativos contabeis e com fundamento nas
informacdes extraidas do Sistema SIGA, a Diretoria de Controle
Externo (DCE) procedeu a analise do equilibrio fiscal do Municipio,
mediante confronto entre os componentes do ativo financeiro e os
elementos do passivo financeiro, com vistas a verificar a suficiéncia
de caixa para cobertura das obrigagcdes exigiveis até o
encerramento do exercicio de 2023. A apuragao considerou, ainda,
aspectos como a existéncia de despesas devidamente
empenhadas, mas nao liquidadas, eventuais anulacbes e
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reempenhos indevidos de despesas no exercicio subsequente,
classificadas como despesas de exercicios anteriores, bem como a
ocorréncia de baixas indevidas de dividas de curto prazo.

Conforme apurado pela Diretoria de Controle Externo — DCE, as
disponibilidades financeiras de R$ 3.724.553,27 sao insuficientes
para o pagamento das obrigacdes exigiveis no curto prazo, com
saldo a descoberto de -R$ 2.584.175,51 (item 4.3.3.4 do RPCA), a
exigir da administragcdo medidas corretivas para restabelecimento
do equilibrio fiscal da entidade:

DISCRIMINAGAO VALOR NOTAS (ANEXO 06)
Caixa e Bancos RS 3.724.553,27 1
(+) Haveres Financeiros R$ 0,00 2
(=) Disponibilidade Financeira RS$ 3.724.553,27 3
(-) Consignagdes e Retengdes RS 1.130.741,93 4
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$ 1.291.550,11 5
(-) Obrigagdes a Pagar a Consorcio R$ 0,00 6
(-) Restos a Pagar Cancelados Indevidamente R$ 0,00 7
(-) Baixas Indevidas de Divida de Curto Prazo R$ 0,00 8
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 1.302.261,23 9
(-) Restos a Pagar do Exercicio RS$ 3.730.315,68 10
(-) Despesas de Exercicios Anteriores1 R$ 156.121,06 12
(=) Saldo -R$ 2.584.175,51 13

1 o 1 e ; f

Despesas de Exercicios Anteriores: pagamento de despesas que nao foram inscritas em Restos a Pagar, mas que
foram empenhadas e pagas como Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, registradas no Sistema SIGA no
exercicio de 2024 (Anexo 5)

Ressalte-se que no exame da Prestacdo de Contas anual referente
ao ultimo ano de mandato, para fins da verificacdo do cumprimento
do art. 42 da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF, a disponibilidade
financeira sera apurada levando em consideracdao diversos
aspectos, devendo o Gestor a observar as orientagdes da Instrucao
n°® 02/23 deste Tribunal.

3.6 DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

O endividamento da Prefeitura numa perspectiva de longo prazo foi
de 42,43% em relacdo a Receita Corrente Liquida, dentro do limite
de 120% estabelecido em Resolucdo do Senado Federal n°
40/2001, art. 3, .

4. DAS OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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4.1. EDUCAGAO
4.1.1 MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O municipio cumpriu o determinado no art. 212 da Constituicdo
Federal, aplicando em educacgao R$ 15.058.722,69,
correspondentes a 27,24% da receita resultante de impostos e
transferéncias, ai incluidos os “Restos a Pagar’, com os
correspondentes saldos financeiros, quando o minimo exigido € de
25%.

PARA CALCULO DO iNDICE DO MDE FORAM OBSERVADOS OS SEGUINTES DADOS:

5.1.1.1 Total das Receitas de Impostos e Transferéncias R$ 55.274.759,22

5.1.1.2 Total das Despesas de MDE custeadas com Recursos de Impostos R$ 5.843.749,57

5.1.1.3 Total das Receitas Transferidas ao FUNDEB R$ 9.226.766,42

5.1.1.4 (-) Receita do FUNDEB Nao utilizada no exercicio, em valor superior a 10% R$ 0,00
5.1.1.5 Valor aplicado, utilizando o superavit do exercicio anterior, pago até o primeiro

: ;. 1 S o R$ 0,00
quadrimestre do exercicio corrente, que serd incluido no Limite Constitucional
5.1.1.6 Despesas Glosadas pela Inspetoria Regional R$ 11.793,30

5.1.1.7 Total das Despesas para fim de Limite (5.1.1.2 + 5.1.1.3 -5.1.1.4 +5.1.1.5
-5.1.1.6)

5.1.1.8 Aplicacdo em MDE sobre a receita resultante de impostos
(5.1.1.7/5.1.1.1*100)

No Anexo 07 deste Relatério encontra-se descritivo dos itens acima.

R$ 15.058.722,69

27,24%

O Relatério Técnico destacou, conforme previsto na Emenda
Constitucional - EC n° 119/2022, que, em decorréncia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia de Covid-19, o ente
federado e o agente publico do Municipio ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento do previsto no caput do art. 212 da Constituicao
Federal nos exercicios financeiros de 2020 e 2021. Contudo,
deverdo complementar, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

Abaixo segue tabela elaborada pelo corpo técnico que demonstra
os valores aplicados em MDE pelo Municipio de Barra da Estiva
nos exercicios pertinentes a situagao prevista na EC n. 119/2022:

VALOR DIFERENCA/

EMENDA CONSTITUCIONAL 119/2022 APLICADO COMPENSAGAO

VALOR EXIGIDO

DIFERENGA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O APLICADO EM 2020

RS 18.613.264,96

RS$ 18.647.590,90

R$ 34.325,94

DIFERENCA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O APLICADO EM 2021

RS 24.789.928,03

RS 24.963.461,15

RS 173.533,12

DIFERENGCA ENTRE O VALOR APLICADO E O EXIGIDO EM 2020 E
2021

RS$ 43.403.192,99

RS$ 43.611.052,05

RS$ 207.859,06

VALOR COMPLEMENTADO NA APLICACAO EM MDE EM 2022

RS$ 30.489.941,08

R$ 31.745.301,86

R$ 1.255.360,78

VALOR NAO COMPLEMENTADO DO TOTAL NAO APLICADO EM
MDE EM 2020 E 2021

R$ 0,00
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Nota: De acordo com o MDF 13?2 Edigcéo, pag. 365, o quadro apresenta os valores exigidos e aplicados para os anos
de 2020 e 2021, evidenciando uma eventual diferenga para cada ano, assim como o total a ser compensado. Caso
algum valor ja tenha sido compensado parcialmente em 2022, ele devera ser evidenciado, e diminuido do total a ser
compensado em 2023.

Constata-se que ndo houve saldo remanescente a ser
complementado no exercicio de 2023 referente a valores néao
aplicados em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) nos
exercicios de 2020 e 2021, atendendo plenamente ao que
determina a Emenda Constitucional n°® 119/2022.

4.1.2 FUNDEB

O Municipio cumpriu o art. 26 da Lei Federal n.° 14.113/2020, que
regulamentou o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais de Educacao -
FUNDEB, aplicando 82,58% dos recursos, correspondentes a R$
23.026.095,12, na remuneracdo de profissionais da educacgao
basica, quando o minimo exigido € de 70%. Conforme informagao
da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita proveniente do
FUNDEB foi de R$ 27.884.355,36.

Conforme o relatério técnico, o Municipio arrecadou RS$
3.944.233,16 referentes aos recursos da complementacao -
VAAT, nos termos do art. 212-A da Constituicado Federal, sendo
que os mesmos foram aplicados da seguinte forma:

A. DESPESAS DE CAPITAL NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL

Em relacido a aplicacdo em despesas de capital, o relatorio técnico,
inicialmente, indicou que o Municipio aplicou R$ 250.017,90 nesta
categoria, equivalente a 6,34%, descumprimento do disposto no art.
212-A, inciso IX, da Constituicdo Federal, no art. 27 da Lei n°
14.113/20 e no art. 18 da Resolucdo TCM n° 1.430/21. Contudo, a
defesa do gestor apresentou documentos que comprovam a
aplicacdo de R$ 1.129.379,93. O valor, conforme instrucdo técnica
complementar — doc. 748, corresponde a 28,63% dos recursos,
superando o percentual minimo exigido de 15%. Diante disso, resta
evidenciado que o gestor cumpriu a obrigacdo de aplicar o minimo
exigido em despesas de capital na rede de ensino municipal.

B. DESPESAS DESTINADAS AO ENSINO INFANTIL
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Constatou-se que R$ 3.324.173,07 foram aplicados em despesas
destinadas ao ensino infantil, equivalente a 84,28% da
complementacado-VAAT recebida, em conformidade com o disposto
no art. 212-A, §3° da Constituicdo Federal, art. 28 da Lei n°
14.113/2020 e Portaria Interministerial MEC/ME n°® 7/2022, que
exige aplicacdo minima de 50%.

Registre-se que consta dos autos o parecer do Conselho Municipal
do FUNDEB, observando o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM
n. 1.378/18.

4.1.2.2 DAS RECEITAS DO FUNDEB NAO APLICADAS NO
EXERCICIO

Conforme estabelecido pelo art. 25, § 3° da Lei n° 14.113/2020,
pode-se diferir parcela de até 10% dos recursos recebidos a conta
do FUNDEB e das complementagbes para o0 exercicio
subsequente. Salienta-se que este recurso devera ser utilizado no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura
de crédito adicional.

A Diretoria de Controle Externo, com base nas informacdes
extraidas do SIGA, aponta que néo foi diferida parcela de recursos
do FUNDEB a ser aplicada no 1° quadrimestre do exercicio
seguinte.

4.2 APLICAGAO MINIMA EM AGOES E SERVIGCOS PUBLICOS
DE SAUDE

Foi cumprido o artigo 7° da Lei Complementar n. 141/12, com
aplicacdo de 21,48% (R$ 11.127.892,33) dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, I,
alinea b e § 3° da Constituicdo Federal, quando o minimo exigido é
de 15%.

Para calculo do indice da Saude foram observados os seguintes dados:

5.2.1.a Total das Receitas Resultantes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais: R$ 51.797.104,72
5.2.1.b Despesas com A¢des De Servigos Publicos De Satde do exercicio R$ 11.622.698,49
5.2.1.c (-) Despesas Glosadas pela Inspetoria Regional, conforme Cientificagdo Anual: R$ 494.806,16
5.2.1.d Valor aplicado em ASPS apoés analise do TCM/BA (5.2.1.d =5.2.1.b - 5.2.1.c) R$ 11.127.892,33
5.2.1.e Percentual aplicado nas Agdes e Servigos Publico de Saude (5.2.1.e =(5.2.1.d/ 5.2.1.a) * 100): 21,48%
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No que diz respeito a série histérica dos percentuais de aplicagao
em acdes e servicos publicos de saude, o relatério técnico
apresenta o seguinte quadro resumo dos ultimos quatro anos:

Percentual de aplicagdo em ASPS

Exercicio Percentual

2020 18,92%

2021 18,81%

2022 20,28%

2023 21,48%

Registre-se que consta dos autos o parecer do Conselho Municipal
de Saude, observando o disposto no Anexo | da Resolucdo TCM n.
1.378/18.

4.3 EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

4.31 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO
EXERCICIO EM EXAME

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como limite para o
total das despesas com pessoal o percentual de 54% da Receita
Corrente Liquida (art. 19, inciso I, c/c o art. 20, inciso lll, alinea “b”).
Descumprida esta exigéncia, o art. 23 determina que o percentual
excedente seja eliminado nos dois quadrimestres seguintes, com
pelo menos 1/3 no primeiro quadrimestre.

A despesa com pessoal em 2023 foi de R$ 33.449.783,15,
representando 39,17% da Receita Corrente Liquida do Municipio
(R$ 85.402.888,19), ndo ultrapassando o limite definido no art. 20,
lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Segue quadro de evolugdo dos percentuais da despesa com
pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida — RCL.:

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE

2021

2022

2023

4.3.2 DO REGIME EXTRAORDINARIO DE RETORNO AO LIMITE
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DA DESPESA COM PESSOAL

O art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021 dispde que o Poder ou
orgao cuja despesa total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021
estiver acima do limite estabelecido no art. 20 da LRF, devera
eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a
cada exercicio a partir de 2023, por meio da adog¢ao, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de forma a se
enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

No caso sob exame ndo houve percentual excedente ao limite de
despesa com pessoal ao final do exercicio de 2021, portanto, nédo
se aplicam a essa Prefeitura as regras estabelecidas pelo art. 15 da
Lei Complementar n® 178/2021. Assim, caso a Prefeitura ultrapasse
o limite em quadrimestres posteriores, devera observar as
contagens de prazos e as disposi¢cdes estabelecidas no caput do
art. 23 da LRF.

44 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO

Conforme Relatério Técnico a Prefeitura transferiu ao Poder
Legislativo R$ 3.377.275,93, cumprindo, portanto, o legalmente
estipulado.

5. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual do Sistema de Controle Interno
relativo ao exercicio de 2023, contendo sintese das atividades
desenvolvidas ao longo do periodo e destacando recomendacgdes
voltadas ao aprimoramento dos procedimentos de controle nas
principais areas da administragdo municipal. Dentre os pontos
analisados, destacam-se os seguintes:

a) Da divida ativa:

Recomendo ao Sr. Gestor e ao responsavel pelo setor de tributos que fique
atento quanto a arrecadacgao da divida ativa do Municipio para que o mesmo
ndo ocorra em penalidades pela auséncia dessa agao.

b) Do sistema de pessoal:

Por medida de seguranga, recomendo a providéncia de cdépia, em registro
magnético ou eletrénico, de todos os dados cadastrais dos Servidores
Publicos, bem como da folha de pagamento, em lugar seguro, fora das
dependéncias da area.
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Destaco e Recomendo que o setor Pessoal, realize mensalmente um controle
de recolhimento e informagdes das contribuicdes previdenciarias dos
Servidores, fazendo constar nas DCTFWeb os nomes de todos que tiverem
retengao de INSS.

Diante do que esta exposto acima, é notério que as a¢des dessa controladoria
para com o setor pessoal, sdo relevantes para que atendessem as exigéncias
para uma melhor gestéo.

c) Do setor de compras

Com relagéo ao setor de Compras, a Controladoria recomenda e orienta para
o Coordenador Geral do Setor adote os procedimentos citados abaixo, para
que o setor obtenha a devida organizagdo para uma correta gestdo dos
materiais:

|- Receber as mercadorias adquiridas a qual deve ser conferida pelas ordens
de compra em seu poder, em se tratando de entrega parcial, devera o mesmo
manter controle para conferéncia;

Il- Registrar em ficha de estoque por setor, de preferéncia em programa
especifico, a partir da lista geral de compras, contendo controle de quantidade
e custo médio, bem como o saldo das mercadorias por Secretaria;

lll- Guardar as mercadorias observando o seu armazenamento e
peculiaridades;

I\V- Entregar os itens solicitados por setor, efetuando suas respectivas baixas e
controlando o saldo de cada item por Secretaria.

V- Emitir relatérios mensais dos quantitativos existentes, para as diversas
Secretarias, Setor de Compras e Gabinete do Prefeito;

VI - Receber e conferir as mercadorias adquiridas;

>
%
=
=
kel
%
=
P
-
c
S
=
IS
3
o
D
8
<
o
)
S
<
2
B
o
3]
@]
O
=5
Q
]
Q
o)
o
Q
o]
&
3
=
Q
~
N
B
Q
=
£
)
=
@
2
=
™
0
o]
I
o
®
=
o)
al
2
o
@
©
S

3
é
°
N
o1
a1
)
R
w)
8
-
g
|w)
8
c
3
2
o
>
.
3
8
o
9
Q,
g8
3
2
®
°
=]
Z
m
3
Pz
<
(@)
m
Z
_|
m
Py
_|
m
.
>
3
—
m
(@)
Y}
P
(@]
o
o}
S
Q
)
(o]
hS)
al
o)
©
SN
=
N
o
3
P
@)
@]
=)
m
C
N
>
>
P
2
v
m
m
_|
_|
@]
B
&
S
os}
)
Q
bS]
al
=
a
W
o
5

VII- Enviar a Nota Fiscal, para liquidacao e controle da Tesouraria.

A controladoria, portanto, recomenda que o conveniente se ter um
almoxarifado central e que os procedimentos descritos acima sejam cumpridos
para que possamos atender as exigéncias dos 6rgaos fiscalizadores

d) Dos veiculos e combustiveis

Quanto aos veiculos e combustiveis, de responsabilidade mais direta com a
secretaria de transporte, pude no decorrer do exercicio acompanhar e orientar
para que tenhamos uma melhor gestdo do mesmo.

Verifiquei que o tipo de controle de frota na Prefeitura satisfaz as exigéncias
das orientagbes do controle interno e orientei para que a execugdo ocorra
através de fichas de registros de veiculos contendo informagdes sobre marca,
cor, ano de fabricagao, tipo, nimero da nota fiscal, modelo, nimero do motor e
do chassi, placa e numero de registro no RENAVAM, que deveram ficar sob a
posse de cada secretaria onde estao lotados os veiculos como também, uma
copia dessas fichas junto a Secretaria de Transporte.

Recomendei e solicitei do setor de transportes, e essa controladoria inseriu no
SIGA, no decorrer do exercicio 2023, as informagdes de todo e qualquer
veiculo novo adquirido.

Quanto ao abastecimento dos veiculos, no decorrer do exercicio 2023 foi
orientado e a secretaria de transportes vem monitorando e para cada nota
fiscal, segue uma planilha especificando quais veiculos foram atendidos. Essa
documentagdo é anexa aos processos de pagamentos, conferidas por essa
controladoria e informado no Sistema Integrado de Auditoria — SIGA.

A controladoria recomenda e orienta que se tenha o devido controle para que
ndo acha irregularidades quanto ao uso da frota oficial. Caso acontega, sera
necessario a adogdo de medidas cabiveis para que se apure os responsaveis.
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e) Das licitagbes e contratos

Estd sendo recomendado e informado que se publique no Diario Oficial do
Municipio a relagao de todas as compras realizadas pela Administragéo Direta,
de maneira a identificar o bem comprado, seu preco unitario, a quantidade
adquirida, o nome do vencedor e o total da operagao, nos termos do art. 16 da
lei de licitagbes.

Venho sempre informado, solicitando e recomendando que se publique no
Diario Oficial do Municipio e demais meios de publicidade, o Edital de todos os
processos licitatérios do municipio na integra, pois a licitacdo € um
procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia e da publicidade.

Tenho verificado e orientado constantemente por essa controladoria, que todos
os processos licitatérios realizados sejam seguidos por processos
administrativos, numerados, registrados e autorizados pela autoridade
competente do qual motiva as licitagbes em todas as modalidades realizadas e
que a motivagdo dimensionou o objeto e definiu a sua destinagdo, sendo
devidamente autuados, protocolados e numerados, conforme determina o art.
38 da lei 8.666/93, e assim esta ocorrendo.

f) Das obras publicas, inclusive reformas

Com o objetivo de atender a fiscalizagdo dos 6rgdos competentes, o Sistema
de Controle Interno orienta e recomenda a administragéo para designagéo de
responsavel técnico, responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento;
comissao para acompanhamento e fiscalizagdo, sistema de controle das obras
e controle do almoxarifado.

Diante dos apontamentos apresentados pelo Sistema de Controle
Interno, impde-se ao Chefe do Executivo Municipal a adogao de
providéncias com vistas a correcdo das falhas identificadas e a
implementagdo das melhorias recomendadas. E dever da
Administragdo acompanhar, planificar e comprovar o andamento
das acgbes corretivas, de modo a assegurar que, nas proximas
prestagcdes de contas, seja possivel verificar a efetiva evolugéo da
qualidade da gestdo publica municipal, em conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia administrativa.

6. MULTAS E RESSARCIMENTOS

6.1 MULTAS E RESSARCIMENTOS APLICADOS A AGENTES
PUBLICOS

O Sistema de Informacbes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias, das quais uma multa (R$
1.000,00) é de responsabilidade do Gestor destas contas.

MULTAS
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07567¢17 | ADRIANO CARLOS DIAS Prefeito/ N N 09/04/2018 | RS 3.000,00
PIRES Presidente

07627e17|  IRISVALDO DA SILVA Prefeito/ N N 24/12/2017 RS 800,00
DIAS Presidente

07834-14 | ADRIANO CARLOS DIAS Prefeito/ N N 11/01/2015 | R$ 3.000,00
PIRES Presidente

11863e22 JOAO MACHADO Prefeito/ N N 30/09/2023 | RS 1.000,00

RIBEIRO Presidente

09055-13 |  ALESSANDRO SANTOS Prefeito/ N N 10/08/2015 R$ 1.000,00
PEREIRA Presidente

Informacéo extraida do SID em 16/09/2024.

RESSARCIMENTOS

09055-13 | ALESSANDRO SANTOS Prefeito/ S N 10/08/2015 RS 1.400,00
PEREIRA Presidente

Informacgao extraida do SID em 16/09/2024.

O relatério técnico destacou que, para assegurar a adequada
fiscalizacdo por esta Corte, competiria ao gestor comprovar o
recolhimento espontdneo por meio do documento préprio de
arrecadacao municipal, acompanhado do demonstrativo de receita
e do correspondente comprovante de pagamento. Na hipotese de
inadimplemento, caberia demonstrar, de forma inequivoca, a
adocdo de medidas administrativas ou judiciais voltadas a
execucao dos débitos.

Em sua defesa, o Prefeito apresentou documentacdo visando
comprovar o pagamento da multa n. 11.863e22 (R$ 1.000,00), de
sua responsabilidade pessoal, bem como do ressarcimento n.
09.055-13 (R$ 1.400,00), atribuido a ex-gestor. Referidos
documentos (docs. 737 e 738, da pasta da defesa) deverdo ser
objeto de analise da Diretoria de Controle Externo, sendo certo que
a quitagcdo da obrigacdo somente se configura com o registro no
Sistema de Multas e Ressarcimentos deste Tribunal.

Sobre as demais multas (Processos ns. 07.567e17/1, 07.567e17/2,
07.834-14 e 09.055-13), ndo foi comprovada a adogao de qualquer
medida administrativa ou judicial visando a recuperagao dos
respectivos valores. Tal omissao caracteriza descumprimento do
dever constitucional de protecdo ao erario, estabelecido no art. 70
da Constituicdo Federal e no art. 1° §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, esta Relatoria entende que restou parcialmente
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caracterizada a omissao da administragdo municipal na cobranga
de créditos inscritos em divida ativa nao tributaria, especificamente
quanto as multas citadas, razdo pela qual acolhe-se o
apontamento com ressalva, sem prejuizo da recomendagao a
gestdo para que intensifique o acompanhamento das execucgdes
fiscais em curso e promova, com celeridade, a cobranca dos
demais débitos pendentes.

As decisdes dos Tribunais de Contas de que resulte imputacdo de
débito ou multa tém eficacia de titulo executivo extrajudicial, na
forma constitucionalmente prevista. Caso nao adimplidas
voluntariamente, as cominagdes geram créditos publicos
executaveis judicialmente, denominados DiIVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA.

O Municipio tem obrigacao de promover a cobranc¢a, inclusive
judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestores, ressaltando que em relacdo as multas, a dita cobranca
tem de ser efetuada antes de vencido o prazo prescricional.

No que concerne, especificamente, as multas, a omissao do Gestor
que der causa a sua prescricao resultara em lavratura de termo de
ocorréncia a fim de ser ressarcido o0 prejuizo causado ao
Municipio.

7. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

No exercicio da fiscalizacdo prevista no art. 70 da Constituicdo
Federal, a Inspetoria Regional de Controle Externo notificou o
Gestor sobre as falhas e irregularidades detectadas no exame
amostral da documentacdo mensal. As ocorréncias nao sanadas ou
nao satisfatoriamente esclarecidas estdo consolidadas na
Cientificagao Anual, dentre as quais se destacam:

7.1 IMPROPRIEDADES IDENTIFICADAS EM PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS, A SABER:

7.1.1 PARECERES TECNICOS EMITIDOS SOBRE A LICITAGAO,
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE NAO FORAM JUNTADOS AO
PROCESSO ADMINISTRATIVO (PP001/2023, PP003/2023,
PP007/2023, PP017/2023, PP020/2023, PP024/2023, E
PR023/2023) - ACHADO AUD.LICI.GM.000189
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A analise realizada pela Inspetoria Regional de Controle Externo
apontou que o0s processos administrativos de contratagao
PP001/2023, PP003/2023, PP007/2023, PP017/2023, PP020/2023,
PP024/2023 e PR023/2023 apresentaram pareceres juridicos com
conteudo genérico, sem a devida demonstracao da analise
pormenorizada dos documentos que compdem o0s certames, em
desacordo com o disposto no art. 38, inciso VI, da Lei n°® 8.666/93.
Segundo a unidade técnica, os pareceres limitam-se a observar
elementos formais minimos, sem avaliar integralmente a legalidade
das clausulas editalicias e contratuais.

De fato, o Tribunal de Contas da Unido tem jurisprudéncia
consolidada no sentido de que os pareceres juridicos que suportam
os processos de contratacdo integram a motivagdo do ato
administrativo, devendo, por conseguinte, apresentar analise
abrangente da legalidade do procedimento e dos documentos
correlatos. Conforme o Acordao TCU n° 1.485/2019 — Plenario, tais
manifestacdes devem evidenciar a avaliagao integral dos elementos
submetidos a apreciagado da assessoria juridica, inclusive clausulas
contratuais e requisitos editalicios.

Por outro lado, ao se manifestar em sede de defesa, o gestor
alegou que os pareceres emitidos, embora sucintos, abarcam os
aspectos essenciais exigidos para a instrucdo do processo
licitatorio. Indicou que os pareceristas avaliaram a existéncia de
autorizacao da autoridade competente, a previsdo orcamentaria e a
necessidade de publicacao do aviso de licitacdo, opinando, ao final,
pela viabilidade juridica dos certames. Alegou, ainda, que a prépria
jurisprudéncia do TCU exige pareceres com abrangéncia
“suficiente”, e que, nesse sentido, a manifestacdo apresentada
cumpriria o requisito legal, ao demonstrar o atendimento aos pontos
principais exigidos pela norma de regéncia.

Ao cotejar os elementos levantados pela area técnica com as
justificativas apresentadas, verifica-se que nao ha elementos
suficientemente robustos para a caracterizagcdo de
irregularidade. De fato, os pareceres juridicos constantes dos
autos, ainda que sintéticos, apresentam manifestacao conclusiva e
abordam os pontos juridicos essenciais ao desenvolvimento regular
dos certames. Nao se observa, na instrucao, vicio substancial apto
a comprometer a legalidade ou a transparéncia dos atos praticados.
26
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Sendo assim, o achado AUD.LICI.GM.000189 sera
desconsiderado ao final deste Relatorio/Voto.

7.1.2 COMPRAS NAO FORAM SUBDIVIDIDAS EM TANTAS
PARCELAS QUANTAS NECESSARIAS PARA APROVEITAR AS
PECULIARIDADES DO MERCADO, VISANDO ECONOMICIDADE
(PROCEDIMENTOS PP003/2023, PP007/2023, PP0020/2023,
PR023/2023 E PP031/2023) - ACHADO AUD.LICI.GV.000238

Conforme apurado pela area técnica, o processo licitatério nao
apresentou justificativa técnica ou econémica capaz de demonstrar
a inviabilidade do parcelamento do objeto, contrariando o disposto
no art. 23, §1°, da Lei n°® 8.666/1993, segundo o qual:

“As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, consolidada na
Sumula n° 247, reforga tal entendimento ao estabelecer que:

“E obrigatéria a admissédo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagbes para contratacdo de
obras, servicos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de proporcionar a ampla participagdo de licitantes
que, embora nédo dispondo de capacidade para execugéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbébnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

Em sua manifestacdo, o gestor limitou-se a alegar que a
contratacédo por lote buscou reduzir custos, sugerindo a existéncia
de economia de escala. Contudo, tais argumentos n&o foram
acompanhados de qualquer estudo técnico ou analise comparativa
que demonstrasse, de forma objetiva, que a estruturagao por lote
representaria a solu¢do mais vantajosa para a Administracéo.

A auséncia desses elementos compromete a transparéncia e a
motivacdo do ato administrativo, violando os principios da
27
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economicidade e da isonomia entre os potenciais fornecedores.
Ademais, impede o controle externo quanto a adequacido da
estratégia adotada, sendo vedada a presuncdo de que o
agrupamento em lote unico atende melhor ao interesse publico,
sem demonstracio técnica idénea nos autos.

Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia do achado,
devendo o fato integrar o rol de ressalvas deste parecer. Registra-
se adverténcia a Administracéo, para que, em futuras contratacoes
de bens de natureza divisivel, observe rigorosamente o disposto no
art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/1993 e na Sumula n°® 247 do TCU,
realizando o parcelamento do objeto sempre que tecnicamente
viavel e vantajoso, com a devida motivagao formal nos autos, de
modo a assegurar ampla competitividade e a obtencédo da proposta
mais vantajosa para o erario.

7.1.3 AS AQUISIGOES DE PRODUTOS E SERVIGOS NAO
FORAM BALIZADAS PELOS PRECOS PRATICADOS NO
AMBITO DOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO

PUBLICA - ACHADOS AUD.LICI.GV.000240 E
AUD.LICI.GV.0001157
PROCEDIMENTOS OBJETO VALOR

Registro de Precgos para futura e eventual contratagao
de empresa para fornecimento de produtos quimicos

PP020/2023 destinados & manutengdo do  Sistema de R$263.300,00
Abastecimento de Agua do Municipio de Barra da
Estiva

Registo de Pregos visando futura contratagdo de
empresa para fornecimento de passagens rodoviarias
destinadas a pessoas portadoras de enfermidades
para tratamento médico fora do domicilio - TFD

PP024/2023 R$632.391,00

PR023/2023 Reg|st’ro_ de Pre(;os~ para a_qwswéo i c_Je pegas, R$2.884.826,00
acessorios e contratagdo de servicos mecanicos

Registro de Precgos para futura e eventual contratagdo
de empresa para aquisicdo de bombas, implementos e
PP031/2023 materiais e contratagdo de servigos para manutengao R$ 1.065.861,00
de pocos artesianos e sistemas de abastecimento de
agua

Contratagdo de pessoa fisica ou juridica para locagéo
PP001/2023 de veiculos (sem condutor) e prestagéo de servicos de R$1.216.160,00
transporte diversos para atender as Secretarias

A inspecéo realizada pela IRCE constatou que, nos procedimentos
licitatorios mencionados, embora tenham sido apresentadas trés
cotagdbes de precos com fornecedores privados, nao foram
utilizados como referéncia os precos praticados no ambito da
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Administracdo Publica, em desatendimento a orientagao
consolidada pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Nos termos do Acoérddo TCU n°® 2.531/2011 — Plenario, apenas
quando nao for possivel a obtencdo de precos referenciais em
bases oficiais, como o Painel de Pregcos do Governo Federal,
Catalogos de Compras, banco de dados de contratagdes anteriores
ou sistemas semelhantes, € que se admite a pesquisa restrita a
cotacgdes junto a fornecedores.

A simples jungdo de orgamentos particulares ndo assegura a
adequada afericdo da razoabilidade dos valores estimados,
tampouco atende ao principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal, especialmente quando ausente qualquer
tentativa de consulta a bases institucionais de dados publicos. A
adocdo de método insuficiente para definicdo dos precos
referenciais fragiliza a etapa de planejamento da contratacdo e
pode comprometer a vantajosidade da proposta selecionada.

De fato, ndo se admite que a Administracao fique condicionada a
valores aleatoriamente indicados por possiveis contratantes, sendo
essencial que as decisdes estejam embasadas em critérios
objetivos, extraidos de fontes amplas, publicas e verificaveis, nos
termos da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acdérdaos 299/2011 -
Plenario, 2.816/2014 - Plenario, 713/2019 - Plenario e 1.875/2021 -
Plenario, entre outros).

Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia dos achados, com
registro no rol de ressalvas deste parecer. Adverte-se a
Administracao quanto a necessidade de adotar procedimentos de
pesquisa de precos mais robustos e compativeis com os
parametros definidos pelos Tribunais de Contas, priorizando,
sempre que disponivel, dados de sistemas oficiais, como forma de
assegurar maior confiabilidade a estimativa de custos e maior
efetividade ao controle da despesa publica.

7.1.4 AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA - ACHADO
AUD.LICI.GV.001168

A andlise da fase preparatéria do Pregédo Presencial n°® 001/2023,
cujo objeto refere-se a locagido de veiculos e prestagcao de servigos
de transporte, com valor estimado de R$ 1.216.160,00, evidenciou
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a auséncia do termo de referéncia no processo administrativo
correspondente. Conforme apontado pela Inspetoria Regional de
Controle Externo, tal omissdo comprometeu a adequada
formulacdo de propostas pelas licitantes e prejudicou o julgamento
pelo pregoeiro, na medida em que o termo de referéncia é peca
essencial a definicdo clara do objeto da contratagdo, dos critérios
de aceitabilidade e das condi¢gdes de execucgao, sendo documento
obrigatorio nos termos dos arts. 6°, IX; 7°, II; e 40, §2° 1 e Il, da Lei
Federal n° 8.666/1993, bem como do art. 3° |Ill, da Lei n°
10.520/2002.

Em sua manifestacéo, o gestor reconheceu a inexisténcia formal do
termo de referéncia, mas defendeu que o processo licitatorio foi
instruido com documentos suficientes para demonstrar a definicao
do objeto, o valor estimado da contratacdo e os fundamentos
utilizados na avaliacdo dos custos. Contudo, tais documentos,
embora relevantes, ndo substituem, do ponto de vista legal e
técnico, o termo de referéncia devidamente elaborado, o qual é
indispensavel a legalidade e a transparéncia da contratacdo, bem
como a delimitagcao das responsabilidades contratuais.

Com efeito, o termo de referéncia constitui peca obrigatéria nos
processos licitatérios voltados a contratacdo de bens e servicos,
inclusive no ambito dos pregdes presenciais, por expressa
disposicao legal. Sua auséncia compromete a higidez da fase
preparatéria do certame e dificulta a responsabilizagdo por
eventuais falhas na execucéo contratual, por ndo haver documento
formal e consolidado que defina os parametros da contratacao.

Diante do exposto, acolho o achado de auditoria
AUD.LICI.GV.001168, por considerar que a auséncia de termo de
referéncia, ficando, ainda, determinado que a Administragcao
adote as providéncias necessarias para que esse tipo de
ocorréncia nao se repita em exercicios futuros, observando
integralmente as exigéncias legais relativas a fase preparatoria dos
processos licitatorios.

7.1.5 PROCEDIMENTO LICITATORIO EFETUADO EM
MODALIDADE INADEQUADA - ACHADO AUD.LICI.GV.000639
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A analise dos procedimentos licitatorios referentes aos Pregdes n°s
001/2023, 003/2023, 007/2023 e 017/2023 revelou que a
Administracdo optou pela realizagdo de certames na modalidade
presencial sem apresentar justificativa técnica formal que
demonstrasse a inviabilidade da adoc¢do do pregao eletronico. Tal
conduta contraria a Instrucdo n° 001/2015 do TCM/BA, que orienta
os entes jurisdicionados a priorizarem o0 uso do pregao eletronico
como regra geral, admitindo-se excegao apenas em casos
devidamente fundamentados pela autoridade competente, com
motivacao formal inserida no processo administrativo.

Instado a se manifestar, o gestor apresentou como suposto 6bice a
realizacdo de pregdes eletrbnicos a declaragdo da empresa
NETCOM (doc. 744), atestando instabilidade no servigo de internet
do Municipio durante os anos de 2021 e 2022. No entanto, essa
justificativa n&o se sustenta frente as proprias informagdes
prestadas pelo gestor em sua defesa, que reconhece a adesdo
formal do Municipio ao sistema de pregao eletrbnico da Bolsa
Nacional de Compras (BNC) em marco de 2022, com a efetiva
realizacido de diversos certames eletrénicos desde entdo. Dentre os
procedimentos realizados, destacam-se os Pregdes Eletrénicos n°s
001/2022, 002/2022 e 004/2022, abrangendo a contratagdo de
servicos diversos e fornecimento de insumos, 0 que evidencia a
plena viabilidade da modalidade eletronica no periodo subsequente.

Diante dessa contradicao, resta evidente a auséncia de motivacao
valida para o retorno a modalidade presencial no exercicio de 2023,
em afronta aos principios da eficiéncia, economicidade e
competitividade, previstos na Constituicdo Federal. A adocdo de
modalidade menos eficiente e menos transparente, sem justificativa
concreta, compromete a regularidade do certame e prejudica o
alcance do interesse publico.

Considerando os argumentos analisados, acolho o achado de
auditoria AUD.LICI.GV.000639, reconhecendo a impropriedade na
escolha da modalidade licitatéria, que se apresenta como falha
formal relevante, motivo de ressalva nas contas do exercicio,
com adverténcia ao gestor para que adote, nos futuros certames, a
modalidade eletrébnica como padrdo, conforme as diretrizes
normativas do TCM/BA, apresentando justificativa técnica formal
apenas quando, excepcionalmente, optar por outra forma de
contratacao.
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7.1.6 AUSENCIA DA DEFINICAO DAS UNIDADES E DAS
QUANTIDADES A SEREM ADQUIRIDAS EM FUNCAO DO
CONSUMO E UTILIZACAO PROVAVEIS, CUJO ESTIMATIVA
SERA OBTIDA, SEMPRE QUE POSSIVEL, MEDIANTE
TECNICAS QUANTITATIVAS DE ESTIMACAO / NA FASE
PREPARATORIA DO PREGAO, DOS AUTOS DO
PROCEDIMENTO, NAO CONSTAM A JUSTIFICATIVA DAS
DEFINICOES REFERIDAS NO ART. 3° | DA LElI FEDERAL N.
10.520/02 E OS INDISPENSAVEIS ELEMENTOS TECNICOS
SOBRE OS QUAIS ESTARIAM APOIADOS - ACHADOS
AUD.LICI.GV.000248 E AUD.LICI.GV.000860

A analise técnica dos procedimentos licitatorios PP001-2023,
PP003-2023, PP007-2023, PP017-2023, PP020-2023, PP024-
2023, PR023-203 e PP031-2023 evidenciou falhas na estimativa de
consumo e auséncia de justificativas quantitativas para os itens
licitados, em desconformidade com o art. 15, § 7° Il, da Lei n°
8.666/1993. Esse dispositivo impde que as compras publicas sejam
lastreadas em necessidades previamente dimensionadas,
preferencialmente com o emprego de técnicas quantitativas, para
garantir maior racionalidade ao gasto publico.

Verificou-se que os termos de referéncia ndo foram acompanhados
de documentos que demonstrassem a metodologia utilizada para
fixagdo das quantidades, como séries histéricas de consumo,
registros de estoque, planos de trabalho setoriais ou qualquer outra
ferramenta que validasse as estimativas apresentadas.

A defesa do Prefeito limitou-se a informar que os quantitativos
foram definidos com base em contratagcdes anteriores, argumento

este nao respaldado por provas documentais. A auséncia
fragiliza a justificativa apresentada e evidencia a falta de
planejamento.

A auséncia de estimativa fundamentada compromete a exatidao do
planejamento, podendo ensejar contratacbes em quantidade
desproporcional a real necessidade do 6rgéao, o que pode resultar
tanto em desperdicio de recursos quanto em ineficiéncia
operacional.
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Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia do achado, que
deve compor o rol de ressalvas deste parecer. Determina-se a
Administracdo que, nos proximos certames, adote praticas de
dimensionamento adequadas e compativeis com a legislacao
vigente, instruindo os processos com documentos técnicos que
justifiquem os quantitativos propostos, em observancia aos
principios da eficiéncia, planejamento e economicidade.

7.1.7 IRREGULARIDADES NA UTILIZAGAO DA MODALIDADE
CREDENCIAMENTO - ACHADOS AUDI.LICI.GM.001486 E
AUDI.LICI.GM.001487

PROCEDIMENTO OBJETO VALOR

CRED001/2023

Credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas especializadas para| R$3.397.048,0
prestacdo de servigos da area da saude 0

No ambito do processo de credenciamento n® 001/2023, destinado
a contratacdo de pessoas fisicas e juridicas para prestacdo de
servicos na area da saude, com valor total de R$ 3.397.048,00, a
auditoria identificou graves falhas estruturais na instrucdo do
procedimento. Em especial, destaca-se a auséncia de
comprovagao, nos autos, da vantajosidade da adocao do
credenciamento em detrimento de procedimento licitatério
convencional. Conforme previsto no art. 26, paragrafo unico, inciso
lll, da Lei n°® 8.666/1993, é dever da Administragdo demonstrar, de
forma fundamentada, que os valores previamente fixados estdo
compativeis com os praticados no mercado, bem como evidenciar
que a contratagcdo simultanea de multiplos prestadores revela-se
mais benéfica ao interesse publico.

A area técnica também observou que o credenciamento foi utilizado
para atender a diversas especialidades da area da saude (médicos
plantonistas e especialistas, dentistas, farmacéuticos, enfermeiros,
psicologos, entre outros), contexto que parece decorrer da reduzida
estrutura funcional da Secretaria Municipal de Saude, conforme a
Lei Municipal n® 027/2022, que dispbe sobre a organizagao
administrativa do Municipio. Tal quadro demonstra que, embora a
demanda por profissionais seja continua, os cargos efetivos sdo em
numero insuficiente para garantir a prestacdo dos servicos de forma
adequada.
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Ressalte-se que, embora juridicamente possivel, a adogcao do
credenciamento deve observar seu carater excepcional e
suplementar, sendo imprescindivel diagnostico prévio da
insuficiéncia da rede propria e demonstracdo concreta da
impossibilidade de atendimento por meio do provimento efetivo dos
cargos. E__necessario comprovar que a _situacdo de

excepcionalidade se mantém e que nao ha viabilidade, ao

menos no curto e médio prazo, para a realizacao de concurso
publico ou processo_seletivo reqular. A utilizagdo recorrente
desse instrumento, sem a devida justificativa técnica, implica
desvirtuamento do instituto e ofensa ao principio do concurso
publico, previsto no art. 37, inciso Il, da Constituicido Federal.

Em sua defesa, o gestor alegou que o credenciamento é admitido
pela doutrina e jurisprudéncia como hipotese de inexigibilidade,
especialmente nos casos em que a competicao se revele inviavel
ou quando a contratacdo simultanea de diversos particulares se
apresente mais vantajosa. Sustentou ainda que a realizacdo de
concurso publico depende de estudos complexos, de impacto
orgamentario e de alteragoes legislativas nem sempre passiveis de
implementagdo imediata. Todavia, as alegacdées nao foram

acompanhadas de qualquer documentagcao comprobatoria —

como diagnosticos funcionais, estudos de impacto, planos de

provimento ou cronogramas — que pudesse lastrear a

excepcionalidade invocada.

Cabe destacar o Parecer AJU n° 11.551e24, emitido por esta Corte
de Contas em processo similar, no qual se reforca que a adocio do
credenciamento na area da saude depende da prévia
constatacao da _insuficiéncia _da rede publica e da

impossibilidade de ampliacdo da oferta por meios proéprios,
com previsdo nos instrumentos de planejamento e validagao pelo
Conselho Municipal de Saude. O credenciamento deve ter carater
excepcional e finalidade suplementar, ndo podendo servir como
forma permanente de atendimento das necessidades ordinarias da
Administracao.

Diante dessas consideracoes, acolho oS achados
AUDI.LICI.GM.001486 e AUDI.LICI.GM.001487, reconhecendo a
procedéncia das irregularidades, que ensejam ressalva nas contas
anuais. E imperioso que a Administragdo promova estudos técnicos
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e orgcamentarios voltados a realizacdo de concurso publico e/ou
processo seletivo, com vistas ao provimento dos cargos essenciais
ao bom funcionamento da rede publica de saude, respeitando-se os
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alerta-se a gestao para que o uso do credenciamento seja fundado
em motivacdo técnica robusta, precedido de avaliagdo quanto a
suficiéncia da rede prépria, e utilizado estritamente como medida
suplementar, sob pena de desvirtuamento do instituto.

7.2 CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE LICITAGAO
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, CONSIDERADA
IRREGULAR PELA IRCE POR FALTA DE CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS DO ART. 25, I DA LElI FEDERAL N.
8.666/93 (SINGULARIDADE DO OBJETO E NOTORIA
ESPECIALIZAGAO), ALEM DA AUSENCIA DE DETALHAMENTO
DOS CUSTOS - ACHADO AUD.INEX.GV.000772,
AUD.INEX.GM.01439, E AUD.INEX.GV.001449

A Inspetoria Regional de Controle Externo (IRCE) considerou
irregular a contratacéo direta da sociedade Nunes Golgo Sociedade
de Advogados, realizada com fundamento no art. 25, inciso Il, da
Lei Federal n° 8.666/93, por meio do processo de inexigibilidade n.
019/2023. O objeto contratual consiste na prestacdo de servigos
juridicos voltados a adog¢ao de medidas judiciais e administrativas
destinadas a elevacao da arrecadacao do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), no valor global de R$ 1.000.000,00.

Em sede de defesa, o gestor alegou que a contratagdo encontra
respaldo na natureza intelectual e técnica dos servigos prestados,
propria da advocacia, e que a singularidade do objeto, aliada a
notoria especializacdo do escritorio, justificaria a adog¢do da
inexigibilidade. Invocou ainda o critério da confianga como elemento
inerente a contratacao de servigos advocaticios.

E importante observar, contudo, que a Lei n° 14.039/2020, ao
alterar o Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94) e o Decreto-Lei n°
9.295/46, mitigou a exigéncia da singularidade do objeto nas
contratacbes de servicos técnicos profissionais especializados de
natureza juridica e contabil, reconhecendo, no art. 3°-A da referida
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lei, que tais atividades s&o de natureza técnica e singular, sempre
que justificada sua necessidade pela Administragao.

Assim, a luz do novo marco legal, a demonstragédo da singularidade
do objeto passou a ter um peso reduzido, prevalecendo, como
requisito indispensavel, a comprovagao da notéria especializacéo
do contratado, nos termos do §1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93.
Nesse contexto, € esperado que a contratada apresente elementos
concretos que permitam aferir a exceléncia técnica, a reputacao
profissional consolidada e a capacidade impar de execug¢do do
objeto pactuado.

Contudo, a despeito da nova legislagdo, o gestor ndo logrou éxito
em comprovar a notoria especializagao da empresa contratada. A
defesa limitou-se a juntada de atestados de capacidade técnica
(doc. 739), que, embora indiquem experiéncia em servigos
semelhantes, ndo bastam, por si so, para demonstrar a notoriedade
exigida pela legislagdo. Tal constatacdo esta em desacordo com o
§1° do art. 25 da Lei n® 8.666/93, que exige, além do desempenho
anterior, elementos como estudos técnicos, publicagdes, estrutura
organizacional e equipe qualificada, aptos a demonstrar que o
contratado possui conceito amplamente reconhecido no campo de
sua especialidade.

Ademais, a auséncia de justificativa técnica e memdéria de calculo
que fundamente o valor estimado da contratacdo — R$ 1.000.000,00
— compromete a legalidade do ajuste, em afronta ao disposto no art.
7°, §2°, inciso Il, c/c §9° da Lei n° 8.666/93. A alegacao de que o
pagamento seria proporcional ao sucesso da recuperacido de
receitas (20% sobre os valores obtidos) nao foi acompanhada de
estudos comparativos de mercado, tampouco de critérios
objetivos que permitam avaliar a economicidade do contrato.

A vista do exposto, conclui-se pela procedéncia do achado,
reconhecendo-se como irregular a contratagao direta realizada por
meio do processo de inexigibilidade n. 019/2023, diante da
auséncia de comprovacao da notoria especializacdo da empresa
contratada e da inexisténcia de |justificativa de precgo
suficientemente fundamentada. Ainda que a exigéncia de
singularidade tenha sido atenuada pela Lei n° 14.039/2020,
permanece a obrigatoriedade de demonstrar a especializagao
notdria de forma robusta e documental, o que ndo ocorreu no caso

em exame.
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Em tempo, determino a Diretoria de Controle Externo apuracao da
efetiva prestacdo dos servicos e afericdo da compatibilidade do
valor pago com os resultados obtidos, incluindo analise comparativa
com contratacbes similares em municipios de porte equivalente e,
se constatada irregularidade, lavrar Termo de Ocorréncia ou
Tomada de Contas Especial, conforme o caso. O gestor devera ser
formalmente notificado para  apresentar  documentagao
comprobatdéria da contraprestacdo, bem como se abster de
formalizar futuras contratacées diretas com escritorios de advocacia
sem a devida instrugao probatoria dos requisitos legais.

7.3 IMPROPRIEDADES IDENTIFICADAS EM CONTRATOS -
ACHADOS

7.31 CONTRATO APRESENTADO SEM INFORMAGOES
SUFICIENTES (CONTRATOS N. 003/2023, 006/2023, 011/2023,
031/2023, 035/2023, 179/2023, 301/2023, 320/2023, 334/2023,
340/2023, E 355/2023) — ACHADOS AUD.CONT.GV.000887

A Inspetoria Regional de Controle Externo identificou, nos contratos
acima elencados, a auséncia de definicdo clara e expressa do
objeto em clausula contratual especifica, em desacordo com o
disposto no art. 55, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93, que
estabelece como clausula necessaria dos contratos administrativos
"a definicdo do objeto e seus elementos caracteristicos".

O gestor, em sede de defesa, argumentou que, embora ndo conste
a transcri¢cao integral do objeto no corpo do contrato, ha referéncia
expressa ao edital do certame e seus anexos, 0 que, em sua Visao,
seria suficiente para garantir a clareza das obriga¢des contratuais.
Sustenta, ainda, que o edital € de conhecimento obrigatério das
partes contratantes, nao podendo ser alegado desconhecimento de
seu conteudo.

N&o obstante os argumentos apresentados, cumpre observar que a
legislagao exige que o contrato administrativo contenha, de forma
autbnoma, a descricdo do objeto pactuado, justamente para
garantir seguranca juridica, facilitar a fiscalizagdo e assegurar a
transparéncia da relagcao contratual, especialmente em sede de
controle externo. A mera remissao ao edital ndao supre, de modo
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suficiente, a auséncia de clausula clara e objetiva quanto ao objeto
contratado.

A luz das informacgdes colhidas, reconhece-se a falha formal na
elaboracéo contratual, a qual, embora n&o configure, por si so, vicio
insanavel do ajuste, compromete a adequada formalizacdo dos
instrumentos juridicos. Assim, acolhe-se o achado de auditoria
AUD.CONT.GV.000887, recomendando-se a adverténcia ao gestor
para que, nos exercicios seguintes, promova a fiel observancia ao
disposto no art. 55, inciso |, da Lei n°® 8.666/93, assegurando que
todos os contratos contenham clausulas claras e completas quanto
ao objeto contratado.

7.3.2 CONTRATO IRREGULAR (CONTRATOS 031/2023,
035/2023, 340/2023 E 355/2023) - ACHADO
AUD.CONT.GM.001441

Em relacdo aos contratos de credenciamento de servicos meédicos
especializados firmados pelo Municipio de Barra da Estiva, a
Inspetoria Regional de Controle Externo apontou a auséncia de
clausulas essenciais a adequada formalizacdo contratual. Nos
contratos n° 031/2023, 035/2023 e 340/2023, verificou-se a omissao
quanto a aspectos fundamentais a execucdo e fiscalizacdo do
ajuste, como: (1) regras de atendimento; (2) critérios objetivos de
controle e avaliagdo dos servicos; (3) hipdoteses de
descredenciamento por descumprimento contratual; e (4) regime de
execucgao, com definicdo da capacidade operacional e critérios de
distribuicdo da demanda entre os credenciados.

Embora o gestor alegue que as disposi¢cdes constam do edital, o
qual integra o contrato por remissao, cumpre registrar que a
auséncia dessas definicbes expressas em clausulas contratuais
viola o disposto no art. 55 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Neste sentido, a semelhanca do que foi apontado no achado
AUD.CONT.GV.000887, trata-se de falha formal que compromete a
adequada transparéncia e execucg¢ao contratual, sendo cabivel
adverténcia a Administragcao para que, nos futuros contratos,
promova a redacao clara, direta e completa do objeto e das
condi¢coes essenciais a sua execugao.
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No tocante a designacao de fiscal contratual, observou-se que a
Prefeitura designou uma unica servidora, por meio da Portaria n°
001/2023, para acompanhar a execucado de todos os contratos
administrativos celebrados ao longo do exercicio de 2023. Segundo
a area técnica, tal medida sobrecarrega o servidor e compromete a
efetividade da fiscalizagdo, considerando a diversidade e
complexidade dos objetos contratados. Ressaltou-se que o
desempenho dessa fungcédo exige conhecimento técnico especifico
sobre os bens, servicos ou obras contratados, bem como
capacidade de interlocucdo com os prepostos dos contratados,
requisitos de dificil atendimento por apenas um fiscal.

Em resposta, o gestor reconhece a limitagdo administrativa e
orcamentaria enfrentada pelo municipio de pequeno porte,
justificando que a servidora foi devidamente capacitada e conta
com o apoio técnico de outros profissionais da estrutura municipal
(engenheiros, diretores, chefes de setor, entre outros) para
subsidiar sua atuacao.

Apesar da justificativa, € oportuno destacar que a boa pratica da
Administracdo Publica recomenda a descentralizagédo e
especializacdo da funcdo de fiscalizacdo, com designacdo de
fiscais por area técnica ou contrato, como medida que contribui
para a eficacia do controle e a mitigacdo de riscos administrativos.
O apontamento, portanto, deve ser acolhido como
oportunidade de aprimoramento das praticas de gestao
contratual, recomendando-se a municipalidade que, de forma
gradativa e conforme suas capacidades operacionais, busque
estruturar mecanismos mais adequados e eficientes de
fiscalizagao dos seus contratos.

Tendo em vista as constatacbes acima, acolhe-se o achado
AUD.CONT.GM.001441, registrando-se como falhas formais tanto
a insuficiéncia de clausulas contratuais nos credenciamentos
quanto a centralizacdo excessiva da fiscalizagcdo contratual em um
unico servidor, sendo cabivel adverténcia a Administracio para que
aperfeicoe a redacado dos futuros contratos e promova a gradual
reestruturacao da funcao fiscalizatéria.

7.4 |IRREGULARIDADES NA FASE DO EMPENHO |/
CLASSIFICACAO IRREGULAR DA DESPESA - ACHADO
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AUD.PGTO.GV.000560

Competéncia | N. Processo Credor Valor
02/2023 181 Diversos servidores da Secretaria de Educagao R$ 564.995,30
03/2023 318 Diversos servidores da Secretaria de Educagao R$ 65.619,14
07/2023 1412 Diversos servidores da Secretaria de Educagao R$ 264.213,54
12/2023 2856 Diversos servidores da Secretaria de Educagao R$ 73.949,98

A Inspetoria Regional de Controle Externo, ao analisar os
processos de pagamento dos meses de fevereiro, marco, julho e
dezembro de 2023, identificou a ocorréncia de classificacao
orcamentaria indevida de despesas com servidores contratados
temporariamente. Os valores pagos, que totalizaram R$
968.777,96, foram registrados sob o0 elemento de despesa
3.1.90.11.00 — “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil”,
destinado ao pagamento de servidores efetivos, quando o correto
seria a vinculacdo ao elemento 3.1.90.04.00 — “Contratagao por
Tempo Determinado”.

Tal impropriedade compromete a transparéncia e a fidedignidade
das demonstragdes contabeis, dificultando o acompanhamento da
execugao orcamentaria e o controle social sobre os gastos
publicos, além de contrariar os preceitos da Lei Federal n° 4.320/64,
notadamente quanto a adequada classificacdo das despesas
publicas conforme sua natureza.

Instado a se manifestar, o Prefeito reconheceu a procedéncia do
achado e informou que a Administracdo ja estaria adotando as
providéncias necessarias para promover a reclassificagdo das
despesas, com o0s respectivos estornos e registros corretos nos
sistemas contabeis, a fim de adequar os langcamentos ao elemento
proprio.

Dessa forma, diante do reconhecimento expresso da falha e da
iniciativa de corregao por parte da gestao, acolhe-se o achado de
auditoria AUD.PGTO.GV.000560, que sera considerado como item
de ressalva na presente manifestacdo, com a recomendacdo de
que a Administracido assegure, nos exercicios seguintes, o correto
enquadramento das despesas conforme a natureza da obrigacéo
executada, em estrita observancia as normas legais aplicaveis.

7.5 ADMISSAO DE SERVIDORES SEM A REALIZAGCAO DE
40
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PREVIO CONCURSO PUBLICO - ACHADO
AUD.PGTO.GM.000812
Competéncia | N. Processo Credor Valor
07/2023 1412 DIVERSOS SERVIDORES DA SECRETARIA DE EDUCACAO R$ 264.213,54
12/2023 2856 DIVERSOS SERVIDORES DA SECRETARIA DE EDUCACAO R$ 73.949,98

A Inspetoria Regional de Controle Externo, ao examinar as folhas
de pagamento do exercicio de 2023, identificou despesas nos
meses de julho e dezembro, nos montantes de R$ 264.213,54 e R$
73.949,98, respectivamente, referentes a remuneragdo de
servidores vinculados a Secretaria Municipal de Educacao,
admitidos por tempo determinado, sem a comprovacao da situagao
excepcional de interesse publico que justificasse tais contratacdes,
tampouco a realizacédo de processo seletivo simplificado.

Nos termos do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal, o
ingresso em cargo publico deve ser precedido de concurso publico,
sendo admitida contratacdo por tempo determinado apenas para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
observadas as condigdes legais. Tal excegcdo exige, além da
previsdo em lei municipal especifica, a instauragdo de processo
seletivo simplificado que assegure os principios da impessoalidade,
isonomia e legalidade, o que néo foi comprovado nos autos.

Instado a se manifestar, quando da resposta a IRCE, o gestor
alegou que o Municipio enfrenta limitagdes decorrentes de deciséo
judicial proferida na acao n.° 8000683-96.2018.805.0019, a qual
teria declarado a inconstitucionalidade parcial do plano de carreira
do magistério, comprometendo a viabilidade de realizacdo de novo
concurso publico em razdo do impacto financeiro sobre a folha
custeada com recursos do FUNDEB. Argumentou, ainda, que
medidas tém sido adotadas desde o ano de 2022 para mitigar a
situacdo, com a realizacdo de processos seletivos simplificados e
licitacbes para contratacdo de mé&o de obra terceirizada, além do
encaminhamento de projetos de lei a Camara Municipal visando a
reestruturacao administrativa.

Ndo obstante as alegacbes, verifica-se que o gestor nao
apresentou qualquer documentacao comprobatdria das medidas
citadas, como cépias dos editais dos supostos processos seletivos,

atos de homologacéao, listas de classificacdo, contratos firmados
41
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com empresas terceirizadas ou tramitacao legislativa dos

projetos referidos. Tampouco houve comprovacdo do carater
excepcional e transitorio das fungdes desempenhadas pelos
servidores contratados, nem demonstracdo da urgéncia que teria
motivado sua admissdo sem o devido processo seletivo,
contrariando frontalmente o disposto no art. 37, IX, da Constituicdo
Federal.

Importa ressaltar que o argumento de que a irregularidade vem
sendo enfrentada desde 2022 ndo se sustenta como justificativa
para sua permanéncia nas contas de 2023, sobretudo diante da
auséncia de providéncias concretas e eficazes capazes de elidir a
impropriedade. A contratacdo de servidores por tempo determinado
sem a observancia dos pressupostos legais configura, portanto,
infragdo  aos  principios  constitucionais da legalidade,
impessoalidade e isonomia, nao podendo ser tolerada como pratica
administrativa continua.

Dessa forma, acolhe-se o) achado de auditoria
AUD.PGTO.GM.000812, reconhecendo-se a irregularidade na
admisséao de servidores sem prévio concurso publico, sem
comprovacao de situagcao excepcional de interesse publico, e sem a
realizacdo de processo seletivo simplificado, em afronta ao art. 37,
incisos |l e IX, da Constituicido Federal.

Determina-se, ainda, que o gestor adote providéncias imediatas
para regularizar a situagao apontada, promovendo, no prazo mais
breve possivel, a realizagdo de concurso publico ou, se cabivel, de
processo seletivo simplificado, nos termos da legislacéo vigente, de
modo a assegurar a legalidade das futuras admissdes e o respeito
aos principios constitucionais que regem a Administragao Publica.

7.6 PAGAMENTO IRREGULAR - ACHADOS
AUD.PGTO.GM.001442 E AUD.PGTO.GMO001525
Competéncia N. Processo Credor Valor
07/2023 2419 CONTRACT SHOW ARTISTICAS LTDA R$ 203.500,00

No exame do processo de pagamento n°® 2419/2023, referente ao

valor de R$ 203.500,00 pago a empresa Contract Show Artisticas

Ltda., a Diretoria de Controle Externo identificou irregularidade na

contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo (Inexigibilidade n°
42
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012/2023), em desacordo com o0s pressupostos legais e
regulamentares exigidos para contratagdes no setor artistico.

O art. 25, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93 admite a contratacao direta
de profissional do setor artistico, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, hipétese que requer a
comprovacdo documental da notoriedade do artista e da
inviabilidade da competicdo. Essa exigéncia foi detalhadamente
disciplinada pela Instrugao TCM n° 02/2005, que determina, em
seu art. 3° inciso V, que a consagragcao deve ser comprovada
mediante a juntada de recortes de matérias jornalisticas e da critica
especializada, demonstrando o reconhecimento publico do artista
em nivel local, regional ou nacional.

O processo em questdo, contudo, limitou-se a anexar imagens
retiradas da internet e propagandas genéricas de shows da dupla
"Jodo Neto e Frederico", sem a documentagao especifica exigida
para demonstrar a notoriedade artistica que justificaria a
inexigibilidade da licitagdo. Também n&o foi apresentado o
documento com a razao da escolha do contratado, o que
contraria o disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso Il, da Lei n°
8.666/93 e no art. 3° inciso Il, da Instru¢cdo TCM n° 02/2005, que
impdem a exposi¢ao dos fundamentos técnicos e administrativos
que motivaram a selecao da atracao artistica.

Instado a se manifestar, o gestor ndo apresentou os documentos
instrutorios necessarios a validacdo da contratagcdo direta,
tampouco desconstituiu os fundamentos técnicos indicados no
achado de auditoria.

Diante do exposto, acolhe-se o achado de auditoria,
reconhecendo-se a irregularidade da contratacao direta sem a
devida comprovacao da inviabilidade de competicao e da
consagragao publica do artista, contrariando os requisitos do
art. 25, inciso lll, da Lei n° 8.666/93 e da Instrucao TCM n°
02/2005.

7.7 IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS POR VALIDACAO
AUTOMATICA DE DADOS NO SISTEMA SIGA / AUSENCIA DE
INFORMACAO NO SIGA DE DOTAGAO ORGAMENTARIA COM
AS DESTINAGOES DE RECURSOS/FONTES DE RECURSOS
EXIGIDAS PELA RESOLUGAO TCM N. 1.268/08 — ACHADO
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AUT.GERA.GV.001048

Durante a validacdo automatica realizada no Sistema Integrado de
Gestao e Auditoria — SIGA, foram identificadas inconsisténcias
relativas a auséncia de informacdo sobre as destinacbes de
recursos e respectivas fontes, conforme exigido pela Resolugao
TCM n° 1.268/2008. Constatou-se, ao longo de todo o exercicio de
2023, a repeticdo da classificacdo orcamentaria sob o codigo 1501
— “Outros Recursos Nio Vinculados”, sem a devida especificacao
exigida nos campos obrigatorios do sistema.

Competéncia Cadigo Descrigao

01/2023 1501 Outros Recursos néo vinculados
02/2023 1501 Outros Recursos n&o vinculados
03/2023 1501 Outros Recursos nao vinculados
04/2023 1501 Outros Recursos n&o vinculados
05/2023 1501 Outros Recursos néo vinculados
06/2023 1501 Outros Recursos néo vinculados
07/2023 1501 Outros Recursos néo vinculados
08/2023 1501 Outros Recursos néo vinculados
09/2023 1501 Outros Recursos n&o vinculados
10/2023 1501 Outros Recursos néo vinculados
11/2023 1501 Outros Recursos n&o vinculados
12/2023 1501 Outros Recursos néo vinculados

Apesar da notificacdo para saneamento da falha durante a
diligéncia mensal, ndo houve comprovacao, por parte do gestor, da
correcdo das informacdes no SIGA, tampouco da adocdo de
providéncias para eliminacdo da inconsisténcia apontada.

Diante disso, o fato sera objeto de ressalva, com adverténcia a
Administragcao Municipal quanto a necessidade de adotar, de
forma célere e eficaz, as providéncias cabiveis junto a contabilidade
e aos operadores do SIGA, de modo a evitar a reincidéncia da
irregularidade nos proximos exercicios e assegurar 0 correto
cumprimento dos dispositivos estabelecidos pela Resolugdo TCM
n°® 1.268/08.

7.8 INCONSISTENCIAS OU NAO ENVIO DE DADOS NO SIGA -
ACHADOS AUD.GERA.GV.000774, AUD.GERA.GM.000804, E
AUD.GERA.GV.001304

A analise dos balancetes mensais da receita orcamentaria
44
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arrecadada nos meses de janeiro a agosto de 2023 evidenciou
divergéncias em relagao aos valores registrados no Demonstrativo
das Contas do Razdo, em desconformidade com o disposto na
Resolugdo TCM n° 1.282/09, que estabelece a obrigatoriedade da
consisténcia entre os dados informados ao SIGA e aqueles
constantes da contabilidade oficial.

Além disso, foi identificada a auséncia de informagdes no SIGA
relativas aos pagamentos de subsidios a agentes politicos nos
meses de janeiro, fevereiro e margo do exercicio em exame.

A Inspetoria Regional notificou o gestor, no curso da instrugdo, para
que fossem adotadas providéncias corretivas quanto a ambas as
irregularidades. No entanto, ndao_houve comprovacao da efetiva
reqularizacdo dos dados no_ SIGA, tampouco da insercao
retroativa das informacdes omitidas.

Diante da auséncia de comprovacdo da correcdo das
inconsisténcias e do néo envio das informacdes exigidas, acolhe-
se o achado de auditoria, registrando-se a ocorréncia com
ressalva.

8. ACOES DE CONTROLE

Nesta prestacdo de contas nao foram anexadas decisbes deste
TCM decorrentes de processos de Denuncias e de Termos de Ocor-
réncia

9. DAS DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA/PROCESSOS

Tramitam nesta Corte de Contas trés denuncias (Processos ns.
10.998e23, 16.559e23, e 16.562e23), dois termos de ocorréncia
(Processos ns. 30.856e23 e 01.320e25), e uma Tomada de Contas
Especial (Processo n. 28.363e23) contra o Sr. Joao Machado
Ribeiro, Gestor destas contas, ressalvando-se que o presente
pronunciamento € emitido sem prejuizo das decisbes que
posteriormente vierem a ser emitidas por este Tribunal.

Registre-se que a analise desta prestagcdao de contas levou em

consideracao as impropriedades ou irregularidades apontadas
pela Inspetoria Regional de Controle Externo na
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Cientificacao/Relatério Anual e do exame feito no Relatério de
Prestacao de Contas Anual.

O alcance deste exame esta, portanto, restrito as informacgoes
constantes da Cientificagao/Relatério Anual e do Relatério de
Prestacao de Contas Anual, sobre os quais o Prefeito foi notifi-
cado para apresentar defesa, o que, por outro lado, nao lhe as-
segura quitacao plena de outras irregularidades que, no exerci-
cio continuo da fiscalizagao a cargo deste Tribunal, venham a
ser detectadas.

lll. VOTO

Em face do exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os
Exmos. Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, em sua composicdo plenaria, ante as razdes
anteriormente expostas, opinam, a unanimidade com base no art.
40, inciso Il, c/c o art. 42, da Lei Complementar n°® 06/91, vota-se
pela APROVAGAO, COM RESSALVAS, das contas de Governo e
de Gestado da Prefeitura de Barra da Estiva, exercicio financeiro
de 2023, constantes do presente processo, de responsabilidade do
Sr. Joao Machado Ribeiro.

As conclusdes consignadas no Relatério de Prestagcdo de Contas
Anual e Cientificacdo Anual submetidos a analise desta Relatoria
levam a registrar as seguintes ressalvas:

existéncia de déficit orcamentario, contrariando o principio do
equilibrio entre receitas e despesas (Lei de Responsabilidade
Fiscal, art. 1°, § 1°);

 baixa arrecadagao da divida ativa, que representa apenas
3,65% do estoque escriturado em 2022;

« impropriedades identificadas nas pecas técnicas / contabeis,
conforme relatadas nos itens 3.3.3.1, 3.3.3.2, e 3.4.1 deste
decisorio;

 indisponibilidade financeira ao final do exercicio para

pagamento de todas as obrigagbes pactuadas de curto prazo
(saldo a descoberto de R$ 2.584.175,51);
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nao comprovacgao da adogcao de agdes de cobranca de multas
imputadas a agentes politicos do Municipio;

ocorréncias remanescentes consignadas no Relatério Anual
expedido pela DCE (item “Acompanhamento da Execugao
Orcamentaria).

Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo
de prestagao de contas ora em analise, a aplicagdao de multa com
arrimo nos arts. 68 e 71, da Lei Complementar n. 6/91 e arts. 296 e
300 do Regimento Interno, sera objeto de decisdo no bojo da
Deliberacao de Imputacao de Débito, a luz do que dispde o art. 206,
§3°, do Regimento Interno.

DETERMINAGOES AO GESTOR:

adotar medidas efetivas de cobranca das multas pendentes,
aplicadas a agentes politicos do Municipio, sob pena de
responsabilidade, promovendo a sua inscricdo, na divida
ativa, daqueles que ainda ndo o foram, inclusive com
promog¢ao de agcao executiva judicial, ja que as decisdes dos
Tribunais de Contas, por for¢ca do estatuido no artigo 71, § 3°
da Constituicdo da Republica, das quais resulte imputacéo de
débito ou multa, tém eficacia de titulo executivo;

promover medidas para o ingresso da receita da Divida Ativa
a conta da Prefeitura, como forma de elevar a arrecadacao
direta;

promover a correta insercdo de dados e informacbdes da
gestdo municipal no SIGA, em conformidade com a
Resolucdo TCM n 1282/09;

proceder o0s ajustes e/ou alteragbes dos valores
inconsistentes, langcados nos Demonstrativos Contabeis, por
ventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatorio/Voto.

atender as demais determinacdes e recomendacoes deste
pronunciamento.
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
DETERMINAGCOES A DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO -
DCE:

» efetuar os devidos registros apds analise da documentagao
relativa as multas e ressarcimentos, conforme definido no
item 6 deste decisorio;

- atender a determinacdo constante no item 7.2 (auséncia de
justificativa de preco e memdaria de calculo que fundamente o
valor da contratagdo — R$ 1.000.000,00) deste decisorio.

Ciéncia ao interessado.
SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 03 de junho de 2025.

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletronica

Cons. Nelson Pellegrino
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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