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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 07/08/2024
PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n°® 07637e23

Exercicio Financeiro de 2022

Prefeitura Municipal de BARRA DA ESTIVA
Gestor: Joao Machado Ribeiro

Relator Cons. Paulo Rangel

PARECER PREVIO PCO07637e23APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE BARRA DA ESTIVA.
EXERCICIO DE 2022.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de BARRA DA ESTIVA, Sr. Joao
Machado Ribeiro, exercicio financeiro 2022.

I. RELATORIO

A Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de Barra da Estiva, concernentes
ao exercicio financeiro de 2022, da responsabilidade do Sr. Joao Machado Ribeiro,
ingressaram eletronicamente neste Tribunal de Contas, através do e-TCM, sob o n°
07637e23, cumprindo-se, assim, o que dispde o art. 55 da Lei Complementar n°
06/91.

Encontra-se nos autos, documento comprobatério da disponibilidade publica das
referidas contas, para exame e apreciacdo, juntamente com as contas do Poder
Legislativo, pelo periodo de 60 dias, através do enderego eletronico
“http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, cumprindo o}
estabelecido no art. 31 § 3° da Constituicdo Federal (CF), nos arts. 63 e 95, § 2° da
Constituicao Estadual e no art. 54 da Lei Complementar n® 06/91.

Através da Resolugdgo TCM n° 1.378/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacdo da
Prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo

Registre-se que os documentos encaminhados foram recepcionados através do
processo eletronico e-TCM, conforme regulamentagdes estabelecidas nas
Resolugées TCM n°s. 1337/2015 e 1338/2015.
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Apds o seu ingresso na sede deste Tribunal, foram os autos acrescidos de
diversos documentos necessarios a composi¢ao das contas anuais.

Assinala-se que as contas em comento sdo compostas também pelo Relatério

Anual/Cientificacdo (RA), emitido pela 62 Inspetoria Regional a que o Municipio
encontra-se jurisdicionado, elencando as irregularidades remanescentes do
acompanhamento da execugdo orcamentaria e financeira, bem como o
Relatorio de Contas de Governo — RGOV e o Relatério de Contas de Gestéo —

RGES, elaborados pela Unidade Técnica competente, estando disponiveis no
e-TCM — Plataforma de Processos Eletrénicos e no Sistema Integrado de
Gestéo e Auditoria — SIGA.

Procedida a distribuicdo do processo, foi de imediato providenciado por esta
Relatoria a conversdo do processo em diligéncia externa, com o objetivo de
conferir ao Gestor a oportunidade de defesa, consubstanciada pelo art. 5°,
inciso LV, da CRFB, o que foi realizado através do Edital n°® 884, publicado no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia, edigdo de 11/10/2023.

Atendendo ao chamado desta Corte, o Gestor, tempestivamente, anexou na
pasta “Defesa a Notificagdo Anual da UJ”, arrazoado acompanhado de
varios documentos que julgou necessarios para esclarecimentos dos fatos.

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, para fins de
cumprimento do disposto no inciso I, do art. 5°, da Lei Estadual n® 12.207/11,
combinado com o art. 63, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte,
resultando em um Pedido de Diligéncia do MPC n° 1753/2023, emitida pela
Procuradora de Contas Dr? Aline Paim Monteiro do Rego Rio Branco,
solicitando esclarecimentos quanto aos valores de transferéncias efetuados em
favor do Poder Legislativo Municipal das Contas de Barra da Estiva, relativas
ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Jodo Machado Ribeiro”.

Apds reexame da Area Técnica com as devidas instrucdes pertinentes, foi
emitido o Parecer emitido pelo MPC, que se manifestou mediante Parecer n.°
940/2024, da lavra da Procuradora de Contas Dr? Aline Paim Monteiro do Rego
Rio Branco, encartado na pasta “Parecer do Ministério Publico” do sistema e-
TCM, pugnando, pela Aprovagao com Ressalvas, com aplicagdo de multa ao
Sr. Gestor com fundamento no artigo 71 da Lei Complementar n.° 06/91, que,
se for o caso, sera objeto de decisdo, no bojo da Deliberagcdo de Imputagao de
Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3°, do Regimento Interno.

Instruido o feito, encaminha-se esta analise da Prestacdo de Contas a
apreciacao do Colegiado, consoante Voto assentado nos seguintes termos:

Il. FUNDAMENTAGCAO

Conforme estabelecido no art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e artigos.
1°, inciso |, e 39, caput, da Lei Complementar Estadual n® 06/1991, bem como
o previsto na Resolugdo TCM n° 1.378/2018, a Unidade Técnica desta Corte,

2

T
r
)
>
%
=
=
-
%
=
P
o]
I
=
=
9]
3
o
@
8
=
o
)
<
<
2
B
o]
34
0
O
=3
Q
<]
[=}
o
o}
o
a
c
3
=
Q
o
=
©
o
=
N
~
@
N
~
W
¢
A
Y
g8
o
S
I
o
o]
163
@
=]
~
o
=}
=
@X
o

[
]
3
é
.c.>
3
(o]
w
o
N
w
v/
8
~
[ee]
ey
o)
8
c
3
2
o
>
8
3
g8
o
9

Q
g
3
2
D

O
©]
2
c
-
@)
T
m
Py
P
>
=z
o)
©]
=z
)
m
-
9
m
C
<
>
Q
o
o
*
8]
N
N
=
a
N
X
Q

©
2
=z
Q
@]
9
m
C
N
>
>
=z
:
=)
m
m
—
—
(@]
N
=3
o
®
N
Q
N
N
=
@
o
=
N
(o]




2 TCMmM
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com base nos documentos colacionados no e-TCM e nos dados inseridos pelo
Gestor no sistema SIGA, procedeu-se a analise da consolidacdo da execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio de Barra da Estiva.

Essa analise objetiva a emissao de Parecer Prévio, no qual se demonstrem os
resultados alcangados no exercicio em relagdo as metas do planejamento
orcamentario e fiscal, ao cumprimento dos limites constitucionais e legais,
como também a observancia do principio da Transparéncia, que subsidiara o
julgamento pelo Poder Legislativo.

DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

A Prestacdo de contas do exercicio anterior, foi objeto de manifestacdo deste
Tribunal, no seguinte sentido:

Recursos

Exercicio Cons. Relator Ordinario Opinativo Multa (R$)

2021 Cons. Mario Negromonte XXX Aprovagéo com ressalvas 1.000,00

RELATORIO DE CONTAS DE GOVERNO
DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os principais instrumentos utilizados pelo governo municipal para promover o
planejamento, a programacgéo e o orgamento foram o Plano Plurianual — PPA,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA.

Os instrumentos apresentados, utilizados pelo governo municipal para
promover o Planejamento, a Programacdo e o Orgamento, nao estao
acompanhados de comprovagbes de incentivo a participagdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e

discusséo, nao observando o que dispde o art. 48, paragrafo unico, inciso
| da Lei Complementar n°® 101/00.
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Em sede de defesa o Gestor alegou que foram utilizados todos os canais de
comunicagao da administracao municipal para divulgar e convidar os cidadaos
para os processos de elaboragdo dos instrumentos de planejamento, utilizados
pelo governo municipal para promover o Planejamento, a Programacgao e o
Orcamento, estdo acompanhados de comprovagbes de incentivo a
participacédo popular e realizagao de audiéncias publicas (Anexo 01 — Pasta da
Defesa da UJ), durante os processos de elaboragdo e discussdo, em
cumprimento ao disposto no art. 48, paragrafo unico, inciso | da Lei
Complementar n° 101/00.

Nesse contexto, o Plano Plurianual — PPA, entendido como o instrumento
utilizado pelo Chefe do Executivo Municipal para estabelecer diretrizes,
objetivos e metas quanto a realizacdo de despesas de capital e outras dela
decorrentes, assim como das relativas aos programas de duragao continuada,
passa a ser o alicerce do sistema de administracao financeira dos Municipios.
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A Lei n° 14, de 22/10/2021, instituiu o PPA para o quadriénio 2022-2025, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal e no art.
159, § 1°, da Constituicdo Estadual. Hd comprovagcdo da ampla divulgacgao,
nos termos do caput do art. 48 da LC n° 101/00, devido a publicacdo da
referida lei no Diario Oficial do Municipio, na edicao N.° 1703, de 22/10/2021.

O capitulo da Lei de Responsabilidade Fiscal dedicado ao planejamento da
destaque para o instrumento denominado Diretrizes Orgamentarias, cujas
finalidades, inicialmente determinadas no art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica, foram ampliadas, conforme se depreende do art. 4° daquela Lei.

A Lei n® 07, de 18/06/2021, dispoe sobre as Diretrizes para a elaboracio da
Lei Orgamentaria Anual de 2022. Sua publicagdo foi realizada por meio
eletrbnico em 18/06/2021, havendo, portanto, comprovagdo da ampla
divulgacao, conforme dispde o caput do art. 48 da LC n° 101/00.

A Lei Orgamentaria Anual é o diploma que estabelece limites de despesas, em
funcdo da receita estimada para o exercicio financeiro a que se referir,
obedecendo aos principios da unidade, universalidade e anuidade.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) n°® 15, de 30/11/2021, estimou a receita e
fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2022 no montante de R$
77.612.080,00, compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
nos valores de R$60.584.869,00 e de R$ 17.027.211,00, respectivamente.

O Poder Executivo sancionou a Lei Orcamentaria do exercicio de 2022, com
indicativo de sua publicagéo no Diario Oficial do Municipio em 01/12/2021.

A Lei Orgamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares
nos limites e com a utilizagdo dos recursos a seguir indicados:

a) 50,00% da anulagéo parcial ou total das dotacdes;

b) 100,00% do superavit financeiro;

c) 100,00% do excesso de arrecadagéo.

Programacéao Financeira e Execugdo Mensal de Desembolso

Por meio do Decreto n° 01, de 03/01/2022, foi aprovada a Programacéo
Financeira e o Cronograma de Execu¢cdo Mensal de Desembolso para o
exercicio de 2022, em cumprimento ao art. 8° da LRF.

Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

O Decreto n° 196, de 30/11/2021, publicado no Diario Oficial em 01/12/2021

aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Poder Executivo
Municipal para o exercicio de 2022.

DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
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Conforme decretos do Poder Executivo, foram promovidas alteracoes
orgamentarias no montante de R$ 49.454.131,41, sendo contabilizado o
mesmo valor no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2022.

CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 38.527.958,06, sendo R$ 30.654.958,06
por anulagdo de dotagdes, R$ 1.664.000,00 por superavit financeiro e R$
6.209.000,00 por excesso de arrecadacado, devidamente contabilizados no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2022.

Registre-se que as publicagcoes de todos os Decretos ocorreram em datas
superiores as datas de edigcao desses decretos, com risco de prejudicar a
Fiscalizacdo Orgcamentaria, nos termos do Art. 89 da Constituicao do Estado da
Bahia, bem como prejudicar o acompanhamento concomitante das atividades
do jurisdicionado, nos termos do Art. 266, inciso |, do Regimento Interno do
TCM/BA, Resolugéao N.° 1.392/2019.

Em que pese o Gestor ter informado que os referidos decretos foram

devidamente acompanhados das comprovacées de publicagcdo, nao se
acolhe os argumentos apresentados pelo Gestor, visto que restaram

comprovadas a intempestividade das publicacées, prejudicando os
principios da transparéncia e publicidade.

CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Nao foi identificada abertura de Créditos Adicionais Especiais no exercicio em
exame.

CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

Nao foi identificada abertura de Créditos Extraordinarios no exercicio em
exame.

APURAGAO DAS FONTES ORGAMENTARIAS E LIMITES POR ANULAGAO

Foram abertos créditos adicionais por anulagdo de dotagdo no montante de R$
30.654.958,06, conforme tabela do item 4.1, que estdo dentro do limite
estabelecido pela LOA.

POR EXCESSO DE ARRECADAGAO
Conforme tabela apresentada a seguir, foram abertos créditos adicionais por

excesso de arrecadacgdo no total de R$ 6.209.000,00 apurados por fonte ou
destinacéo de recursos:
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QE:

Sineicncr

FONTE TOTAL ABERTO TOTAL DE EXCESSO SALDO
DE ARRECADACAO

0 — Recursos Ordinarios R$ 2.484.000,00 R$ 3.196.436,84 R$ 712.436,84
1 — Receitas de Impostos e Transf. De R$ 590.000,00 R$ 691.144,37 R$ 101.144,37
Impostos — Educagéo 25%

2 - Receitas de Impostos e Transf. De R$ 457.000,00 R$ 684.465,84 R$ 227.465,84
Impostos — Saude 15%

18 — Transferéncias Fundeb R$ 2.428.000,00 R$ 2.930.594,23 R$ 502.594,23

42 — Royalties/F. Especial
Petroleo/Compensagao Financeira pela R$ 250.000,00 R$ 368.288,75
Exploragao de Recursos Minerais

R$ 118.288,75

Geptiensdderie rebee

Total R$ 6.209.000,00 R$ 7.870.930,03 R$ 1.661.930,03

Verifica-se que os créditos abertos por essa fonte de recurso estdo dentro do
limite estabelecido pela LOA.

POR SUPERAVIT FINANCEIRO

Conforme tabela apresentada a seguir, foram abertos créditos adicionais por
superavit financeiro no total de R$ 1.664.000,00 apurados por fonte ou
destinacio de recursos:
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RESUMO DA ABERTURA DE CREDITOS - SUPERAVIT FINANCEIRO POR FONTE T
FONTE SUPERAVIT ABERTO SUPERAVIT FINANCEIRO (BP SALDO 3
POR FONTE Anterior) 3y
2
1 — Receitas de Impostos e Transf. R$123.000,00 R$123.553,31 R$553,31H
De Impostos — Educagédo 25% R
4 - Contribuigdo ao Programa R$416.000,00 R$416.673,93 R$673,937
Ensino Fundamental - Salario
Educagao
14 - Transferéncias de Recursos do R$444.000,00 R$444.130,37 R$130,37
Sistema Unico de Saude - SUS
15 - Transferéncias de Recursos do R$606.000,00 R$606.515,61 R$515,61
Fundo Nacional de
Desenvolvimento
da Educacgéo - FNDE
28 - FEAS - Fundo Estadual de R$39.000,00 R$39.851,21 R$851,21
Assisténcia Social
29 - Transferéncias de Recursos do R$15.000,00 R$15.047,73 R$47,73
Fundo Nacional de Assisténcia
Social
- FNAS
44 - Cessado Onerosa - volumes R$21.000,00 R$28.394,80 R$7.394,80
excedentes do Pré-Sal
TOTAL R$1.664.000,00 R$1.674.166,96 R$10.166,96

ALTERAGOES DO QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA - QDD

Foram realizadas alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD,
de R$10.926.173,35, devidamente contabilizadas no Demonstrativo
Consolidado de Despesa Orgcamentaria de dezembro/2022.
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ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
CERTIDAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo(a) Contabilista Sr.(a)
LUCIDALVA LOPES SILVA BASTOS, registro profissional CRC BA N°
019096/0-4, acompanhados da Certiddo de Habilitacdo Profissional, em
atendimento a Resolugdo n° 1.637/2021, do Conselho Federal de
Contabilidade.

CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA

As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DAS
CONTAS DO RAZAO DE DEZEMBRO/2022 COM O BALANCO
PATRIMONIAL/2022

Nao foram identificadas divergéncias entre as contas dispostas no
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo — DCCR de dezembro/2022,
informadas no SIGA e os valores registrados no Balango Patrimonial/2022.

BALANGO ORGAMENTARIO

Analisando-se o Balango Orgamentéario, apura-se que do total de R$
77.612.080,00 estimado para a receita foram arrecadados R$ 79.525.991,26,
correspondendo a 102,47% do valor previsto no Orgcamento.

A despesa orgamentaria foi autorizada em R$ 77.612.080,00, atualizada para
R$ 85.485.080,00, e a despesa efetivamente realizada foi de RS$
80.872.589,35, equivalente a 94,60% das autorizagbes orgamentarias
atualizadas.

Com esses resultados, o Balango Orgamentario registra um deficit de R$
1.346.598,09, o que requer esclarecimentos.

Em sede de defesa, o Gestor apresenta contestagcdo ressaltando que no
exercicio anterior foi detectada a existéncia de superavit financeiro em parte
utilizando no exercicio atual, entendendo existir equilibrio financeiro nas contas
publicas.

Apesar das |justificativas apresentadas pelo Gestor, verificou-se a
comprovacgao do deficit orcamentario conforme apontado acima, a ser
convertido em ressalva as contas em apreco.

Demonstrativo de Execugao dos Restos a Pagar
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Devem fazer parte integrante ao Balango Orgamentario, dois quadros
demonstrativos: um relativo aos restos a pagar néo processados (Anexo 1),
outro alusivo aos restos a pagar processados (Anexo IlI), com o mesmo
detalhamento das despesas orgamentarias do balango.

Assinala o Relatério Técnico que constam nos autos os Anexos referentes aos
restos a pagar processados e ndo processados, cumprindo o estabelecido no
MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico).

BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro tem por objetivo demonstrar os ingressos e dispéndios
de recursos de naturezas orgcamentaria e extraorgamentaria no periodo,
conjugados com o saldo de caixa proveniente do exercicio anterior, para, ao
final, indicar o montante das disponibilidades para o ano seguinte, conforme
disposto:
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INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Valor (R$) ESPECIFICAGAO Valor (R$)
Receita Orgamentaria 79.525.991,26 | Despesa Orgamentaria 80.872.589,35
Trans_ferénmas Financeiras 18.786.636.18 Transfe_rénmas Financeiras 18.786.636,18
recebidas concedidas
Recebimentos 9.912.972,32 | Pagamentos 10.304.761,06
Extraorgamentarios Extraorgamentarios
Inscricao de Restos a 1.173.418,20 Pagamentos de Restos a 1.062.716.61
Pagar Processados Pagar Processados
Inscricdo de Restos a 9989 89 Pagamentos de Restos a 380.233.68
Pagar Nao Processados R Pagar Nao Processados o
Dep03|tos_ Restituiveis e 8.405.564,23 Deposnos_ Restituiveis e 8.537.810,77
Valores Vinculados Valores Vinculados
Outros Receblrpgntos 324.000,00 Outros Pagame’n_tos 324.000,00
Extraorgcamentarios Extraorgcamentarios
Saldo do Periodo Anterior 3.891.695,76 | S2!d0 para o exercicio 2.153.308,93
seguinte
TOTAL 112.117.295,52 | TOTAL 112.117.295,52
Analisando o quadro acima, verifica-se que as Receitas Orgamentarias e
Extraorcamentarias  correspondem  aos valores registrados  nos
Demonstrativos Consolidados de Receita do SIGA de dezembro/2022.
Por outro lado, analisando o quadro acima, observa-se que as Despesas
Orcamentarias e Extraorcamentarias nao correspondem aos valores
registrados nos Demonstrativos Consolidados de Despesa do SIGA de
dezembro/2022, o que requer esclarecimentos:
Contas Demonstrativo - Dez Saldo BF Diferengas
Receita Orgamentaria R$ 79.525991,26 R$ 79.525.991,26 R$ 0,00
Receita Extraorgamentaria R$ 8.729.564,23 R$ 8.729.564,23 R$ 0,00
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Despesa Orgamentaria R$ 80.883.927,41 R$ 80.872.589,35

R$ 11.338,0

63

Despesa Extraor¢gamentaria R$ 8.861.810,77 R$ 10.304.761,06

R$ -1.442.950,29%

De acordo com as diligéncias finais, o Gestor informou que a divergéncia de
R$ 11.338,06 na despesa orcamentaria foi decorrente de equivoco no envio de
dados consolidados no SIGA. Ja a diferenca de R$ 1.442.950,29 refere-se ao
montante de Restos a Pagar, ndo demonstrado no relatério do SIGA.

As justificativas ofertadas nao foram comprovadas com os documentos

devidos. Conclui-se, portanto, que o Anexo 13 apresenta lancamentos

inconsistentes, o que nos leva a considerar que a peca contém

irreqularidades.

BALANGO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial demonstra o ATIVO com os saldos das contas relativas
aos bens e direitos e 0 PASSIVO com os saldos das obrigacdes das entidades
publicas, evidenciando também o PATRIMONIO LiQUIDO do Exercicio. O
Anexo 14, no exercicio de 2022 apresentou os seguintes valores:

=7 TO0PeZYSE.2-8//006T4 :01USWNJop op 0B 1poD wess 20ep! feA/dde/iqAobeq woygnd-o régﬁq—wemov =

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO Valor (R$) ESPECIFICAGAO Valor (R$)
ATIVO CIRCULANTE 4.590.231,97 | PASSIVO CIRCULANTE 4.588.585,28 g
ATIVO NAO-CIRCULANTE 43.772.990,75 | PASSIVO NAO-CIRCULANTE 30.604.473,87 %
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 13.174.163,57 i
TOTAL 48.363.222,72 TOTAL 48.363.222,72
Anexo 14 da Lei n°® 4.320/64
ATIVO FINANCEIRO 2.157.308,93 | PASSIVO FINANCEIRO 3.637.334,88
ATIVO PERMANENTE 46.205.913,79| PASSIVO PERMANENTE 32.735.796,06
TOTALATIVO 48.363.222,72| TOTAL PASSIVO 36.373.130,94
SALDO PATRIMONIAL 11.990.091,78

Verifica-se que a diferenga entre o somatério do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente (visdo Lei 4.320/64) e o somatério do Passivo Circulante e
Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), no valor de R$ 1.184.071,79,
corresponde ao montante dos Restos a Pagar Ndo Processados, de R$
1.184.071,79, evidenciando consisténcia na peca contabil.

Grupos Valores R$

Passivo Financeiro + Passivo Permanente R$ 36.373.130,94

Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante R$ 35.189.059,15

Diferenca R$ 1.184.071,79

9
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Registra-se, ainda, que consta dos autos o Quadro do Superavit/Deficit por
fonte apurado no exercicio, anexo ao Balang¢o Patrimonial, registrando Deficit
Financeiro no montante de R$ 1.480.025,95 que corresponde ao Deficit
Financeiro no montante de -R$ 1.480.025,95 (Ativo Financeiro — Passivo
Financeiro), observando o estabelecido no §2° do art. 43 da Lei 4.320/64 e no
MCASP.

ATIVO CIRCULANTE
Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, atendendo ao
disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, indicando saldo de R$
2.153.308,93, correspondendo ao registrado no Balango Patrimonial 2022.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagoes,
complementadas pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram
encaminhados em cumprimento no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo

Foi encaminhada a Relagcdo Analitica dos elementos que compdem o ativo
circulante, cumprindo o Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

O subgrupo “Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo” registra saldo
de R$ 32.923,04 desde o inicio do exercicio, porém sem a composigdo
analitica da conta, o que requer esclarecimentos. Ademais, questiona-se a
origem dos registros e as agdes que estdo sendo implementadas para
regularizagao.

Os argumentos apresentados pela defesa procede de forma parcial, visto que
o Gestor informa que a origem do saldo no subgrupo “Créditos a Curto Prazo”
se refere a valores a receber do ISS (Imposto sobre Servigos) e registros
referentes a Divida Ativa Tributaria, no entanto, os valores registrados na conta
“Outros Créditos a Receber”, segundo relato ja se encontrava elencado neste
grupo sem a devida identificacdo, acrescentando que estdo sendo tomadas
providéncias para sua correta identificagédo e regularizagao.

Ao analisar tais argumentos e documentos apresentados, verifica-se que nao
podem ser acatados em sua integralidade, considerando que os registros na
conta “Outros Créditos a Receber” se refere a valores ainda ndo foram
devidamente identificados e regularizados. Mantém-se o questionamento até
que a Administragao faga as devidas apuragdes e regularizagdes do saldo que
se encontra aberto.

Fica competente a 22 Diretoria de Controle Externo — DCE incumbida do
acompanhamento para o saneamento da irreqularidade apontada e, se
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necessario, lavrar Tomada de Contas Especial, em caso de existéncia de
dano ao erario.

ATIVO NAO CIRCULANTE

Divida Ativa

Face ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, verifica-se que
houve cumprimento ao quanto estabelecido na norma, uma vez que, foi
encaminhado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e n&o tributaria,
conforme quadro a seguir, acompanhado das relagbes dos valores e titulos da
divida ativa tributaria e nao tributaria inscritas no exercicio.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagdo no exercicio de R$
200.401,67, que representa apenas 6,11% do saldo do exercicio anterior de R$
3.278.984,06, conforme Demonstrativo Consolidado das Contas do Raz&o de
dezembro de 2021. De igual forma, o Anexo Il — Resumo Geral da Receita
registra arrecadacao de R$ 200.401,67.

Em que pese ter havido um pequeno aumento do percentual de arrecadagao
da divida ativa, ja que no exercicio de 2021 o percentual foi de 5,05%, ainda se
constata o baixo percentual de arrecadagdo da Divida Ativa no exercicio de
2022 (6,11%). No Parecer Prévio das Contas de 2021 (Processo TCM n°
11863e22), o Tribunal ja havia alertado o Gestor sobre o baixo percentual de
arrecadacgao daquele exercicio:

Recomenda-se ao gestor, com base no principio constitucional da
eficiéncia, buscar uma maior efetividade nas cobrancas
administrativas e judiciais com vistas a alavancar a arrecadagéo
dessa receita, pois a omissdo na persecugao destes créditos podera
caracterizar a renuncia de receita, conforme previsto na Lei
complementar n° 101/00, bem como ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 10, inciso X, da Lei 8.429/92.

Além disso, entre as principais irregularidades remanescentes listadas no
referido Parecer Prévio das contas de 2021, o Tribunal elenca a baixa
arrecadacao da Divida Ativa.

Por fim, ndo constam baixas por cancelamento/renuncia/prescricdo da divida
ativa.

Apesar das justificativas apresentadas, a insignificante cobranca da Divida
Ativa Tributaria demonstra a necessidade de maior empenho do Gestor,
no particular. Destaque-se que, pelo art. 10, inciso X, da Lei n.° 8.429/92, o
descaso e a negligéncia na arrecadacgao de tributos caracterizam-se como ato
de improbidade administrativa. A pena prevista para o descumprimento do
mandamento legal encontra-se no inciso I, do artigo 12 desta Lei.

Diremos, além disso, que de acordo com o art. 11, da Lei Complementar
n° 101/00, “constituem requisitos essenciais da responsabilidade na

11
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revisao e efetiva arrecadaciao de todos os tributos

da competéncia constitucional do ente da federacao”.

Movimentagcao dos Bens Patrimoniais

Foi apresentado o Demonstrativo dos bens moveis e imoveis, de acordo com o
disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18. Segue quadro resumo:

Bens

(M)

Patrimoniais

Saldo Anterior

Movimentagdo no Exercicio

Incorporagdo
Dependente

Incorporacao
Independente

Baixa
Dependente

Baixa
Independente

Depreciagdo

Alienagdo

Saldo no

aq
Exercicio ]
i

@)

Bens Mdveis

RS$ 11.048.827.87

R$ 536.035,22

R$ 0,00

R5 0,00

R% 0,00

RS 232.893,80

R5 0,00

[
R5 11.351.969,25

D)

Bens Iméveis(

R5 20.617.572,24

RS 7.381.967,91

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

RS$ 17.587 67

R$ 0,00

R$ 27.981.952,48

Total de Bens

R$ 31.666.400,11

R$ 7.918.003,13

R$ 0,00

R5 0,00

R% 0,00

RS 250.481,47

R5 0,00

R$ 39.333.921,77

Da relacao dos Bens Patrimoniais do exercicio

Foi apresentada a Relacdo dos Bens Adquiridos no exercicio com o0s
respectivos valores registrados no ativo ndo circulante, indicando-se suas
alocagbes e numeros dos respectivos tombamentos, contabilizando R$
7.600.269,45 em aquisicdes, que nao corresponde aos valores identificados
no demonstrativo de bens patrimoniais (R$ 7.918.003,13), o que requer
esclarecimentos.

O Gestor apresentou relagao dos bens adquiridos no exercicio com os valores
devidamente retificados, evidenciando inexisténcia de divergéncia entre os
valores registrados no Ativo N&o Circulante correspondendo aos valores
contabilizados na ordem R$ 7.918.003,13.

Também foi apresentada certiddo, firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de
Financas e pelo Encarregado do Controle de Patriménio, de acordo com o que
determina o Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

Depreciagcao, amortizagao e exaustao

Conforme Balan¢o Patrimonial do exercicio sob exame, a entidade nao
procedeu ao registro da depreciacdo dos bens moveis e imodveis, o que
compromete sua real situagao patrimonial. Recomenda-se a Administragdo a
adogao de agdes objetivando o controle e os registros dos bens patrimoniais
da entidade, em conformidade com as praticas contabeis estabelecidas pela
NBC TSP 07, de 22/09/2017.

O Gestor em sua contestagao alega contradicdo no apontamento visto que o
Relatério Técnico relata auséncia da depreciacdao dos bens moéveis e imoveis e
houve apontamento de registro de R$ 250.481,47 de depreciacao, revelando a
contradicao do apontamento acima, portanto.

Desse modo, acatamos a defesa promovida pelo Gestor.

Investimentos

12
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Conforme demonstrado na tabela abaixo, o Municipio efetuou investimentos
em Consorcios, em 2022, no montante de R$ 350.828,58, sendo contabilizado
na conta Investimentos esse mesmo valor, conforme Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razdo dezembro/2022, evidenciando
consisténcia na peca contabil.

Verifica-se que o Demonstrativo Consolidado das Contas do Razéo, referente
a dezembro de 2022, ndo apresenta créditos (baixas) na conta Participagéo
em Consorcios Publicos, o que pode indicar a ndo aplicagédo da apropriagao
proporcional patrimonial, em desacordo com o IPC 10, fato que requer
esclarecimentos.

Quanto a este questionamento, o Gestor esclareceu que houve a
contabilizagao na conta 4.9.2.1.5.00.00.00.00.00 - RESULTADO POSITIVO DE
EQUIVALENCIA PATRIMONIAL — INTER OFSS — MUNICIPIO apresentando
registro da apropriagdo proporcional patrimonial, conforme demonstrativo
encaminhado pelo Consoércio Publico Interfederativo de Saude da Regido de
Brumado (Anexo 03 — Pasta da Defesa da UJ), atendendo ao apontamento
efetuado pela Area Técnica.

PASSIVO

Foi apresentada a relagao analitica dos elementos que compdem o0s passivos
circulante e nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo
com o disposto no Anexo | da Resolugao TCM n°® 1.378/18.

PASSIVO CIRCULANTE / FINANCEIRO

A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$ 4.029.123,62(M), havendo
no exercicio em exame a inscricdo de R$ 9.589.046,57 e a baixa de R$
9.980.835,31, remanescendo saldo de R$ 3.637.334,88(M), que corresponde
ao Passivo Financeiro registrado no Balango Patrimonial.

De acordo com as pegas contabeis as movimentagdes dos restos a pagar
estao discriminadas no quadro a seguir:

o

Saldo Anterior

Restos a

Em 31 de ol Inscrigio RP no ‘_
Pagar‘m T e Liquidados Pagos Cancelados Saldo Exercicio TOTAL

Anteriores Exercicio
Anterior

Processados(m R$ 117.468,21| R$ 1.062.716,61 R$ 0,00| R$ 1.062.716,61 R$ 0,00 R$ 117.468,21| R$ 1.173.418,20 R$ 1.290.886,413

5 (D) o

Nio Processados R$ 149181558 R$62500,00] R$380.23368| RS 380.23368 R$0,00| R$1.174.081,90 R$ 998989 R$1.184.071,750

T

Total R$ 1.609.283,79| R$ 1.125.216,61| R$ 380.233,68| R$ 1.442.950,29 R$ 0,00 R$ 1.291.550,11| R$ 1.183.408,09 R$ 2.474.958,2@3

Foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no
Anexo | da Resolugédo TCM n°® 1.378/18.

Conforme demonstrado na tabela abaixo, o Municipio pactuou, por meio de
Contrato de Rateio, no exercicio em exame, repasses a Consorcios no
montante de R$ 340.432,61, sendo repassados R$ 350.828,58. Dessa forma,
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verifica-se um valor repassado maior do que o previsto, o que requer
esclarecimentos:

Consorcio Publico Contrato de Rateio Valor Previsto Valor Repassado Valor a Repassar

Consorcio Piblico 001/2022 R$ 292.432,61 R$ 302.828,58 -R$ 10.395,97
Interfederativo de
Saude da Regido de
Brumado

Consércio 001/2022 R$ 48.000,00 R$ 48.000,00 R$ 0,00
Intermunicipal de Des.
do Circuito do
Diamante da Chapada
Diamantina

TOTAL R$ 340.432,61 R$ 350.828,58 -R$ 10.395,97

Em resposta as diligéncias finais, o Gestor apensou um termo aditivo ao
Contrato n.° 001/2022 (doc. 04 — Pasta da Defesa da Notificagdo da UJ)
firmado com o Consércio Publico Interfederativo de Saude da Regido de
Brumado, justificando o repasse efetuado a maior apontado no quadro acima.

OBRIGAGOES A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Da analise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo,
ficou evidenciado que nao ha saldo suficiente para cobrir as despesas
compromissadas a pagar no exercicio financeiro sob analise, contribuindo para
o desequilibrio fiscal da entidade, o que corresponde aos valores
identificados no demonstrativo de bens patrimoniais devidamente assinada
pelo Gestor, Secretario de Finangas, Encarregado do Patrimdnio € membros
da Comissdo de Patriménio, de acordo ao que determina o Anexo | da
Resolugao TCM n.° 1.378/18.

DISCRIMINAGAO VALOR (R$) NOTAS

Caixa e Bancos 2.153.308,93 1

(+) Haveres Financeiros 0,00 2
(=) Disponibilidade Financeira 2.153.308,93 3
(-) Consignagdes e Retencoes 1.055.493,20 4
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 1.291.550,11 5
(-) Obrigacdes a Pagar Cancelados Indevidos 0,00 6
(-) Baixas Indevidos de Divida Flutuante 0,00 7

(=) Disponibilidade de Caixa -193.734,38 8

(-) Restos a Pagar do Exercicio 1.183.408,09 9

(-) Restos a Pagar Cancelados 0,00 10
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 3.768,19 11
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 0,00 12
(=) Total -1.380.910,66 13
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Convém alertar a Administragdo Municipal para o disposto na Instrucéo
Cameral TCM n° 005/11, a qual estabelece que este Tribunal apurara a
disponibilidade financeira para fins de acompanhamento da manutencao do
equilibrio fiscal pelo Municipio e cumprimento do art. 42 da Lei Complementar
n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF, no ultimo ano de mandato,
observando as determinacdes da Resolugdo TCM n° 1268/08, aplicando-se
supletivamente a Nota Técnica n° 73/2011/CCONF/STN, com a efetiva
identificacdo da disponibilidade de caixa e das obrigagbes financeiras,
segregando os recursos vinculados dos nao vinculados (proprios), atentando-
se para os arts. 8°, 9°, 50, incisos | e lll e 55 da LRF.

PASSIVO NAO CIRCULANTE / PERMANENTE

A Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$ 36.915.428,68, havendo
no exercicio de 2022 inscricdo de R$ 2.726.898,33 e baixa de RS$
6.906.530,95, remanescendo saldo de R$ 32.735.796,06, que corresponde ao
valor da Divida Fundada registrada no Passivo Permanente do Balango
Patrimonial. Contudo, o Anexo Il - Natureza da Despesa (Doc. 693 da Pasta
Entrega da UJ) registra o valor de R$ 1.858.048,92 para Amortizagcdo da
Divida, divergente, portanto, em R$ 5.048.482,03 a baixa constante no Anexo
XVI (Demonstrativo da Divida Fundada Interna — Doc. 703), fato que requer
esclarecimentos do Gestor.

Em sede de defesa, o Gestor pontua que:

a) Lamentamos o fato de o auditor ignorar as notas explicativas ao
Balango Patrimonial, onde apresentamos quadro indicando que a
baixa do valor de R$ 2.436.806,04 na divida previdenciaria. Ocorre
que apos adesdao ao Parcelamento Excepcional dos Municipios
(PEM), o municipio renegociou a divida junto ao INSS com redugao
dos juros, diminuindo assim o valor devido. Por meio do PEM, o
municipio pode liquidar seus débitos em até 240 prestagbes, com
reducédo de 40% das multas e 80% dos juros, sendo o limite minimo
estabelecido para cada prestacdo de 500 reais. O valor devido foi
atualizado e devidamente comprovado no Oficio Circular EOPP,
emitido pela Equipe de Orgdos Publicos da 05% Regido Fiscal da
Receita Federal do Brasil, presente na prestacdo de contas e que
anexamos novamente (Anexo 05).

b) Assim, o valor de R$ 6.906.530,95 nao se refere apenas baixas,
mas também transferéncias do valor das parcelas a vencer no
exercicio seguinte do longo prazo para o curto prazo, conforme
normas contabeis. Assim, segue detalhamento do valor apresentado:

Ademais, foram apresentados os comprovantes dos saldos da Divida Fundada
registrados nos passivos circulante e nao circulante, em cumprimento ao

SRS

- Anexo XVI - DEMONSTRAGAO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA

2JET00/I0ES9-/T00-Pegiy-5€/ 28290614 :01usLINOop op 061poD wees-00dep! fen/dde;/iq-Aobeq worgnd-e//:sdny :We 8sse0y

Maovimentacio no Exercicio
Saldo Anterior
(R%)

Saldo Atual

CONTAS
Inscrigao Baixa

Valor [R$)

ARTIR DE 05/05/2000 - NAQ VE
1.44

30.994 41 20.3584,48

62:T0:9T ¥202/80/0Z - OL13AN AAVIANY ¥YZNOS 3d OIS ION VL ‘60:27:ST ¥202/80/90 - VINI13A T3ONVE OANVYNE3H O TNVd :lod sluswebig opeussy oiewindod - T8/ 004 - £28/£9/0 :055900.d &3

7.941.34

36.915.428 68 2.726.898,33 6.906.530,95

32.735.796,06




ATEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

disposto no Anexo | da Resolugdgo TCM n° 1.378/18, com valores
correspondentes aos registrados no Anexo 16.

Cumpre informar que, conforme comprovante de saldo de dividas junto a
Receita Federal, no rol de débitos informados nao estao incluidos aqueles que
eventualmente tenham sido encaminhados a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional — PGFN para fins de inscricdo em Divida Ativa da Uniado, valores e
respectivos documentos comprobatérios que, necessariamente, deverdo ser
remetidos a esta Corte de Contas.

Em que pese os esclarecimentos prestados, a documentacao acostada é
insuficiente para sanar a divergéncia apontada. Deve o Gestor proceder

os ajustes contabeis necessarios no exercicio sequinte, a fim de
regularizar a matéria, acompanhados das certidées comprobatérias dos

parcelamentos devidos e Notas Explicativas, sob pena de que a situacao
repercuta no mérito das Contas.

PRECATORIOS JUDICIAIS
Na&o ha registros nas demonstragdes contabeis dos valores referentes a
precatorios judiciais, nao sendo apresentadas as respectivas certiddes.

AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

A Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido de 2022 n&o registra
saldo para a conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”.

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Conforme valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$ 31.873.373,54,
representando 40,87% da Receita Corrente Liquida de R$ 77.983.107,79,
situando-se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em
cumprimento ao disposto no art. 3° Il, da Resolugdo n° 40, de 20/12/2001,
do Senado Federal.

DESCRIGAO VALOR R$

Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 32.735.796,06
4.320/64)

(- ) Disponibilidades 2.153.308,93
(- ) Haveres Financeiros 0,00
( +) Restos a Pagar Processados 1.290.886,41
( =) Divida Liquida Consolidada 31.873.373,54
Receita Corrente Liquida ajustada para 77.893.107,79
célculo dos limites do endividamento

( % ) Endividamento 40,87
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DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$ 110.614.666,59
e as Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$ 98.409.649,56(M),
resultando num superavit de R$ 12.205.017,03.

RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patrimoénio Liquido de R$
969.146,54 que, acrescido do Superavit verificado no exercicio de 2022, de
R$ 12.205.017,03, evidenciado na DVP, resulta num Patriménio Liquido
acumulado de R$ 13.174.163,57, conforme Balango Patrimonial/2022.

DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA

Foi apresentada a Demonstracdo do Fluxo de Caixa, de acordo com o
disposto no item 6 do MCASP — 92 edicéao.

Concluindo a analise das Demonstragées Contabeis, chama-se atencao
do Gestor que as providéncias de regularizagao dos valores langados
incorretamente ou nao demonstrados nos Anexos deverao ser tomadas
no exercicio financeiro de 2023, com os ajustes devidos, para exame
quando da apreciagao das contas respectivas, devendo acompanhar
notas explicativas sobre o assunto.

Saliente-se, ainda, que os dados contidos neste pronunciamento estao
em conformidade com os elementos originalmente existentes na
Prestagcao de Contas anual.

OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
EDUCACAO
APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 212 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil determina aos
municipios a aplicagdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentagdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema
SIGA, foram consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de
dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes
saldos financeiros, no montante de R$ 31.745.301,86, representando 26,03%
das receitas de impostos e transferéncias constitucionais, em observancia ao
art. 212 da CRFB.
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DO CUMPRIMENTO DA EC N° 119/2022

Importante ainda destacar, conforme previsto na Emenda Constitucional - EC
n°® 119/2022¢ ja alertado no RGOV do exercicio anterior, que, em decorréncia
do estado de calamidade publica provocado pela pandemia de Covid-19, o
ente federado e o agente publico do Municipio n&do poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento
do previsto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021. Contudo, deverdo complementar, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferengca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo
exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

No exercicio de 2020 foi observada a aplicagdo em Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE. Portanto, ndo restou saldo daquele
exercicio a ser compensado até o exercicio de 2023.

No exercicio de 2021, a aplicagdo em MDE atingiu o montante de R$
24.577.436,16, representando 24,79% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais. Assim, restou um saldo deste exercicio de R$
212.491,87 a ser compensado até o exercicio de 2023.

Deste modo, considerando os valores aplicados nessa finalidade nos
exercicios de 2020 e 2021, conjuntamente, restou um saldo de R$ 178.165,93,
a ser complementado até o exercicio de 2023.

Diante do exposto, como no exercicio de 2022 foi aplicado em MDE o
montante de R$ 31.745.301,86, equivalente a 26,03% das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais, o saldo remanescente dos

exercicios de 2020 e 2021 foi integralmente complementado, cumprindo-
se o disposto na EC n° 119/2022.

FUNDEB 70% - LEI FEDERAL N° 14.113/2020

A Lei Federal n° 14.113/2020 regulamentou o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB. Conforme informacdo da Secretaria do Tesouro
Nacional, a receita do Municipio proveniente do FUNDEB correspondeu a R$
26.666.829,05.

No exercicio em exame, o Municipio aplicou R$ 19.268.239,78 na
remuneragao de profissionais da educagado basica em efetivo exercicio,
correspondendo a 72,26% da receita do FUNDEB, observando o disposto
no art. 212-A, inciso Xl, da CRFB, que exige a aplicacdo minima de 70%.

Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

Face ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, verifica-se que
houve cumprimento ao quanto estabelecido na norma, uma vez que, foi
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encaminhado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB, constando as assinaturas de seus membros.

Despesas do FUNDEB - Art. 15 da Resolugao TCM n° 1.430/2021

No exercicio em exame, o municipio arrecadou R$ 26.666.829,05 de recursos
do FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementacdo da Uniao,
aplicando 100,74% em despesas do periodo, em conformidade com o art. 70
da Lei n° 9.394/1996, atendendo o minimo exigido pelo art.15 da Resolugao
TCM n° 1.430/21 e o art. 25 da Lei n® 14.113/2020.

Além disso, no exercicio, o Municipio arrecadou R$ 3.639.015,46 de recursos
em complementacéo - VAAT, nos termos do art. 212-A da Constituicdo Federal,
tendo aplicado:

(a) R$ 824.964,80 em despesas de capital na rede de ensino municipal,
equivalente a 22,67%, atendendo ao disposto no art. 212-A, inciso IX da
Constituicao Federal, art. 27 da Lei n° 14.113/20 e art. 18 da Resolugdo TCM
n°® 1.430/21;

(b) R$ 3.639.015,46 em despesas destinadas ao ensino infantil, equivalente a
100,00%, atendendo ao disposto no art. 212-A, §3° da Constituicdo Federal,
art. 28 da Lei n° 14.113/20 e art. 17 da Resolugdo TCM n° 1.430/21.

Das Receitas do FUNDEB nao aplicadas no exercicio:

Consoante estabelecido pelo art. 25, § 3° da Lei n° 14.113/2020, pode-se
diferir parcela de até 10% dos recursos recebidos a conta do FUNDEB e das
complementagdes para o exercicio subsequente. Salienta-se que este recurso
devera ser utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a
abertura de crédito adicional.

Conforme informacgdes extraidas do Sistema de Informagao sobre Or¢camentos
Publicos em Educagao — SIOPE (periodo de referéncia 6° bimestre de 2022), o
Municipio deixou de aplicar no exercicio R$ 54.661,64, correspondendo a
0,20% dos recursos do FUNDEB, cumprindo o limite estabelecido na norma
supracitada.

APLICACAO EM AGOES DE SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio sob exame, o Municipio aplicou em Agdes e Servigos Publicos de
Saude o montante de R$ 9.195.442,49, correspondente a 20,28% da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da CRFB, ou seja, R$
45.344.907,51, com a devida exclusdo de 2% (dois por cento) do FPM, de que
tratam as Emendas Constitucionais nos 55/07 e 84/14, em cumprimento ao
artigo 7° da Lei Complementar 141/12.
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PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Face ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, verifica-se que
houve cumprimento ao quanto estabelecido na norma, uma vez que, foi
encaminhado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, constando as
assinaturas de seus membros.

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal
foi correspondente a R$ 2.418.200,00, inferior ou igual, portanto, ao limite
maximo de R$ 2.662.773,37, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo
Federal.

Desse modo, a dotagdo orgamentaria sera o limite minimo para repasse ao
Legislativo, observado o comportamento da receita orgamentaria.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de
dezembro/2022, declarado no SIGA, a Prefeitura destinou R$ 2.234.254,15 ao
Poder Legislativo, descumprindo, o legalmente estabelecido.

Na oportunidade, o Gestor aduz, preliminarmente, que foram repassados ao
Poder Legislativo Municipal o montante de R$ 2.662.773,37 a titulo de
Duodécimos, conforme comprovantes enviados junto a documentagdo de
defesa (Anexo 06).

Assevera que a divergéncia apresentada, origina-se da contabilizagao
indevida do valor da devolugdo efetuada a Prefeitura Municipal no valor de R$
428.519,22, apresentando o saldo incorreto de R$ 2.234.254,15, visto que
subtraiu do valor repassado durante todo o exercicio que foi da ordem de R$
2.662.773,37.

De modo que resta regularizado o apontamento efetuado pelo Relatério
Técnico.

EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

DESPESAS COM PESSOAL

LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no
montante de R$ 32.869.596,32 correspondeu a 42,15% da Receita Corrente
Liquida de R$ 77.983.107,79, nao ultrapassando o limite definido no art. 20, IlI,
'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME

A Instrucao TCM n° 03/2018 orienta aos gestores municipais quanto a
incidéncia de recursos transferidos pela Unido por intermédio de programas
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federais no célculo das despesas com pessoal estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, especificamente, aqueles relativos aos
Programas: “Saude da Familia — SF”, “Nucleo de Apoio a Saude da Familia —
NASF”, “Saude Bucal — SB”, “Blocos de Financiamento: Atencdo de Média e
Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar’, bem como “Assisténcia Social”’ e

“Atencao Psicossocial’.

Registre-se que do montante de despesa declarado pela Prefeitura Municipal
no Sistema SIGA, para cada programa federal, foi selecionado, para efeito de
exclusdo, apenas o montante que trata de despesa tutelada pela instrugao, até
o limite do somatério das transferéncias de receita indicadas nos portais
publicos do Fundo Nacional de Saude e do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, resultando a excluir o total de R$ 0,04, conforme demonstrado no
quadro abaixo e detalhado no documento "Despesa Pessoal Programas
Federais_35 2022.pdf" contido na pasta "Relatério de Governo/Relatério de
Gestao/Cientificagdo" do processo.

PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2020 47,44% 47,14% 51,51%
2021 51,13% 50,24% 50,22%
2022 46,57% 42,58% 42,15%

ANALISE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

DO REGIME EXTRAORDINARIO DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA
COM PESSOAL

O art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021 dispde que o Poder ou 6rgao cuja
despesa total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021 estiver acima do limite
estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n°® 101/2000, devera eliminar o
excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir
de 2023, por meio da adogao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22
e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no 3° Quadrimestre de 2021
correspondeu a 50,22% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite
definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

No caso sob exame nao houve percentual excedente ao limite de despesa
com pessoal ao final do exercicio de 2021, portanto, ndo se aplica a essa
Prefeitura as regras estabelecidas pelo art. 15 da Lei Complementar n°
178/2021.
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LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AOS
QUADRIMESTRES

No exercicio atual ndo consta pendéncia de reconducdo da despesa com
pessoal em relagdo aos quadrimestres de exercicios anteriores.

Nos quadrimestres de 2022, a Prefeitura ndo ultrapassou o limite da
despesa com pessoal, definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n°
101/00 — LRF.

AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°(D), 2°(D)
e 3°D) quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos, observando o
disposto no § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

A fungao principal do Relatério Anual de Controle Interno é permitir ao Gestor
uma visdo mais abrangente da Entidade, dando seguranca nas tomadas de
decisbes, com vistas a maior eficiéncia da gestao.

Foi apresentado o Relatorio Anual de Controle Interno, em atendimento ao
disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

Ressalte-se que o Relatério de Controle Interno registrou as seguintes
recomendagoes de melhoria e de implantagcdao de procedimentos de
controle:

a) atencdo quanto a arrecadacdo da divida ativa do Municipio para que o
mesmo nao
ocorra em penalidades pela auséncia da acao;

b) controle mensal de recolhimento e informagdes das contribui¢cdes
previdenciarias dos servidores; e

c) adogao de procedimentos para correta gestdo de materiais;

Por fim, foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno, em
atendimento ao disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

Ressalte-se que o Relatério de Controle Interno registrou as seguintes
recomendagoes de melhoria e de implantagcdao de procedimentos de
controle:

a) atengcdo quanto a arrecadacdo da divida ativa do Municipio para que o
mesmo nao ocorra em penalidades pela auséncia da agao;

b) controle mensal de recolhimento e informagdes das contribui¢cdes
previdenciarias dos servidores; e
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
c) adogao de procedimentos para correta gestdo de materiais.

Por fim, consta Declaracédo do(a) Prefeito(a), datada de 31/03/2023, atestando
ter tomado conhecimento do conteudo do referido documento, em
atendimento ao art. 21 da Resolugao TCM n° 1.120/05.

DECLARAGAO DE BENS

Foi apresentada a Declaragcdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de
30/03/2023, totalizando R$ 1.767.305,84.

DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nesta Prestacdo de Contas nao foram anexadas decisbes deste TCM
decorrentes de processos de Denuncias e de Termos de Ocorréncia.

DA PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

DOCUMENTAGAO

A Resolugao TCM n° 1.439/21 divulgou as unidades jurisdicionadas que terao
0os processos de prestacdo de contas instaurados, para fins de instrugao e
julgamento.

Desse modo, a Prefeitura Municipal de BARRA DA ESTIVA foi selecionada na
matriz de risco, sendo os resultados do acompanhamento e fiscalizagéo
contemplados no presente Relatério de Prestagcdo de Contas de Gestéo.

As consideracdes e conclusdes que sao apresentadas neste Relatério, foram
resultantes da fiscalizacdo realizada no municipio, exercicio financeiro de
2022, orientada para a analise das contas e dos aspectos contabil, financeiro,
orgamentario e patrimonial, tendo como referéncia o processo de prestagao de
contas de gestdo, por meio dos sistemas informatizados do SIGA e e-TCM, os
quais foram analisados com fundamento nos principios norteadores da
Administragcdo Publica e sob todos os aspectos legais que regem a matéria.

DILIGENCIAS AO GESTOR

Recebidas as prestagdes de contas mensais pela Inspetoria Regional de
Controle Externo de Jequié, esta analisou e elaborou os relatorios periddicos
com a indicagao das irregularidades acerca da documentagao, atos praticados
e informagdes geradas pelo Sistemas SIGA e e-TCM, e posteriormente,
encaminhou ao gestor mediante diligéncia as notificacbes periddicas, em
atendimento ao que dispde o art. 7°, incisos | e |l, da Resolugao TCM n°
1.379/18.
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DAS ABERTURAS DO SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

Conforme dispde o art. 9 da Resolugédo TCM n° 1.282/09, a remessa de dados
apos o encerramento do prazo, somente podera ser realizada se autorizada
pela Presidéncia do Tribunal, a vista de solicitacdo escrita e assinada pelo
gestor, na qual sejam arroladas as razbes que impediram o cumprimento da
obrigagdo. Ainda quanto a mencionada Resolugdo, cabe ressaltar que o art.
10, estabelece que a remessa de dados fora do prazo por dois meses
consecutivos ou por trés intercalados durante o exercicio, ainda que
autorizadas pela Presidéncia, resultara em cominagdo de multa ao gestor
responsavel, com fundamento no art. 71, VIII, da Lei Complementar n° 6, de
06.12.91, a Lei Organica da Corte.

A entidade municipal acumulou durante o exercicio o quantitativo de 12 (doze)
reaberturas efetuadas no Sistema de Informacdo Gestdo e Auditoria — SIGA,
para remessa de dados apds encerramento dos prazos previstos na Resolugao
TCM n° 1.282/09.

COMPARATIVO ENTRE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
INFORMADAS PELO GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL COM AS
CONTABILIZADAS PELO MUNICIPIO

Nao foram detectadas divergéncias entre as transferéncias informadas pelo
Governo Federal e Estadual, coincidindo com os valores contabilizados pelo
Municipio.

RESOLUGOES DO TCM - DESPESAS GLOSADAS

FUNDEB
Despesas glosadas no exercicio

Conforme Relatérios das Prestagdes de Contas Mensais, ndao foram
identificadas despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas
incompativeis com a finalidade do Fundo.

CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO — (CIDE) -
RESOLUGAO TCM N° 1.122/05.

Despesas glosadas no exercicio

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente da
Contribuicao de Intervengdo no Dominio Econédmico — CIDE — no montante de
R$ 18.246,81. Nao foram identificadas despesas glosadas no exercicio.

RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E DA
GESTAO
FISCAL
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execu¢do Orgamentaria e
de Gestdo Fiscal, correspondentes aos 1°, 2° 3° 4° 5° e 6° bimestres,
acompanhados dos demonstrativos, com os competentes comprovantes de
sua divulgagcdo, observando ao quanto estabelecido no art. 52 da Lei
Complementar n.° 101/00 — LRF.

Nao foram apresentados os anexos |, I, Ill, IV e VI do Relatério de Gestao
Fiscal correspondente ao 3° quadrimestre, acompanhado dos demonstrativos,
com o competente comprovante de sua divulgagao, nao observando ao quanto
estabelecido no § 2° do art. 55 da Lei Complementar n.° 101/00 — LRF.

Em sede de defesa, o Gestor apresentou os documentos correspondentes aos
anexos do Relatorio de Gestdo Fiscal e os respectivos comprovantes de
publicagao, regularizando o questionamento apontado pelo Relatorio Técnico.

MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Conforme informagbes a seguir, existem pendéncias correspondentes as
multas e ressarcimentos imputados por este Tribunal. Desta forma, solicita-se
que seja apresentado documento proprio de arrecadagcdo municipal,
acompanhado do respectivo conhecimento e demonstrativo de receita para
comprovacgao do recolhimento e devida contabilizagdo ou, se for o caso, a
comprovacéo das providéncias adotadas na esfera judicial para execugao de
tais créditos, em consonancia com o estabelecido nas Resolugdes do TCM n°s
1.124/05 e 1.125/05 e no Parecer Normativo n°® 13/07.

Ressalte-se que as comprovagdes de pagamento referentes a pendéncias de
recolhimento de débitos imputados pelo TCM/BA ao Gestor da presente
prestacdo de contas deverdo ser encaminhadas junto a resposta da diligéncia
anual, sob pena de repercussao negativa na apreciagao das contas.

2JET00/I0ES9-/T00-Pegiy-5€/ 28290614 :01usLINOop op 061poD wees-00dep! fen/dde;/iq-Aobeq worgnd-e//:sdny :We 8sse0y
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MULTAS
Processo Responsavel Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R$ Observagao

07079e20 |JOAO MACHADO PREFEITO/ N N 21/12/2020 3.000,00
RIBEIRO PRESIDENTE

05107e19 |JOAO MACHADO PREFEITO/ N N 12/01/2020 5.000,00
RIBEIRO PRESIDENTE

07567e17 | ADRIANO CARLOS DIAS | PREFEITO/ N N 21/12/2020 3.000,00
PIRES PRESIDENTE

07627e27 | IRISVALDA DA SILVA PREFEITO/ N N 24/12/2017 800,00
DIAS PRESIDENTE

07834-14 | ADRIANO CARLOS DIAS | PREFEITO/ N N 11/01/2015 3.000,00
PIRES PRESIDENTE

09836e21 |JOAO MACHADO PREFEITO/ N N 11/03/2023 3.000,00
RIBEIRO PRESIDENTE

07782e19 |JOAO MACHADO PREFEITO/ N N 15/06/2023 2.500,00
RIBEIRO PRESIDENTE

09055-13 | ALESSANDRO SANTOS | PREFEITO/ N N 10/08/2015 1.000,00
PEREIRA PRESIDENTE
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RESSARCIMENTOS PESSOAIS

Processo Responsavel Cargo Pago | Cont Vencimento Valor R$ Observagdo
06406e18 JOAO MACHADO PREFEITO/ N N 15/06/2019 1.067,00
RIBEIRO PRESIDENTE
09046-13 ALESSANDRO SANTOS | PREFEITO/PRESIDENTE N N 11/01/2014 1.160,19
PEREIRA
09055e13 ALESSANDRO SANTOS | PREFEITO/PRESIDENTE N N 10/08/2015 1.400,00
PEREIRA
0923719 JOAO MACHADO PREFEITO/ N N 21/04/2022 22.330,00
RIBEIRO PRESIDENTE

RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS

PROCESSO RESPONSAVEL NATUREZA VALOR R$ OBSERVAGAO
07654-11 ANA LUCIAAGUIAR FUNDEB 8.225,52 | Proc. env. 17273-12 a
VIANA IRCE p/ atestar e
cont. do

ressarcimento R$
97.260,56 tr. R$
11.720,67 conf.

Na resposta a diligéncia final o Gestor encaminha os documentos constantes
(Anexo 08 a 18) na pasta “Defesa a Notificacdo Anual da UJ”, no intuito de
comprovar o pagamento das multas imputadas e ressarcimentos determinados
por esta Corte de Contas, mediante Processos TCM elencados no quadro
acima, pecas que devem ser encaminhados a 22 DCE para exame.

Assinale-se, por pertinente, que o Municipio tem obrigagao de promover a
cobranga, inclusive judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos
seus gestores, ressaltando que atinentes as MULTAS, dita cobranga TEM de
ser efetuada ANTES DE VENCIDO O PRAZO PRESCRICIONAL, “SOB PENA
DE VIOLAGAO DO DEVER DE EFICIENCIA E DEMAIS NORMAS QUE
DISCIPLINAM A RESPONSABILIDADE FISCAL”.

Neste sentido, fica advertido o Gestor que as decisbes dos Tribunais de
Contas impositivas de apenag¢ao de multas, ou de ressarcimentos, aos agentes
publicos, tém eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma
constitucionalmente prevista, caso n&do adimplidas voluntariamente, geram
créditos publicos executaveis judicialmente, denominados DiVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA.

Assim, é dever da administracao a cobranca do débito, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE QUE SE OMITIU AO CUMPRIMENTO
DE SUA OBRIGACAO.

No que concerne, especificamente, as MULTAS, a omissdo do Gestor que der
causa a sua prescricao resultara em lavratura de TERMO DE OCORRENCIA
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a fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao Municipio, cujo ressarcimento,
caso nhao concretizado, importara em ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, pelo que este TCM formulard Representagdo junto a
Procuradoria Geral da Justica.

REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS

SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO

A Lei 018/2016, fixou os subsidios do Prefeito em R$ 21.500,00 e do Vice-
Prefeito em R$ 10.750,00.

Conforme dados especificados na tabela abaixo, foram observados
pagamentos a titulo de subsidio ao Prefeito no valor de R$ 258.000,00 e ao
Vice-Prefeito de R$ 129.000,00, totalizando R$ 387.000,00, atendendo os

limites leqgais.

Conforme apurado no Sistema SIGA, constata-se a ocorréncia de
omissao na inserg¢ao dos dados declarados a titulo de subsidios dos agentes

politicos, uma vez que nao foram registrados valores referentes aos
pagamentos realizados na competéncia de fevereiro.

A justificativa apresentada pelo Gestor foi de que houve problemas técnicos
durante o envio dos dados da folha de pagamento no més de fevereiro de
2022, informando que ja foram providenciadas junto ao setor responsavel para
evitar novas ocorréncias, de sorte que recomendamos a Administragcdo que
tenha um maior acompanhamento e controle nos lancamentos de dados
junto ao SIGA para evitar tais ocorréncias desta natureza em exercicios
futuros.

Desse modo, cabe a Administragdo Municipal, promover, URGENTEMENTE,
revisdo no cadastro dos agentes politicos no sistema SIGA/Captura, evitando
a repeticdo das falhas nas contas seguintes e a sancéo contida no art. 15 da
Resolucédo n° 1282/09.

Por outro lado, deve a area técnica desta Corte manter o acompanhamento
da matéria de forma rigorosa, inclusive, com registros das
irregularidades, se ocorrer, notificando o Gestor para regularizagao das

inconsisténcias detectadas. A situacdo aqui posta repercute nas conclusdes
deste pronunciamento.

DA CIENTIFICAGAO ANUAL

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia instituiu através da
Resolugdo TCM n° 1255/07 uma nova estratégia de Controle Externo, com a
implantacédo do Sistema Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA, desenvolvido
em modelo WEB, para recepcionar, por meio da internet, dados e informacdes
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mensais e anuais sobre a execug¢ao orcamentaria e financeira das entidades
fiscalizadas.

Esta ferramenta possibilita ao Tribunal aprimorar o desempenho de sua fungao
de orientar, fiscalizar, controlar a aplicagdo dos recursos publicos e de
acompanhar o cumprimento dos dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Resolugdo TCM n° 1282/09 dispbe sobre a obrigatoriedade de os 6rgaos e
entidades da administragao direta e indireta municipal remeterem ao Tribunal,
pelo SIGA, os dados e informagdes da gestado publica municipal, na forma e
prazos exigidos, a partir do exercicio de 2010.

A 62 Inspetoria Regional de Controle Externo — IRCE deste Tribunal, sediada
em Jequié, acompanhou, por via documental e pelo Sistema Integrado de
Gestao e Auditoria — SIGA, a execucdo orcamentaria e financeira das contas
ora em apreciagao, oportunidade em que irregularidades foram apontadas e
levadas ao conhecimento do Gestor, mediante notificagdes, que apods
justificadas remanesceram algumas delas, registradas no sistema SIGA,
modulo “Analisador”. Da sua andlise, destaca-se o seguinte achado:

-DOS PROCESSOS LICITATORIOS, destacam-se as seguintes irregularidades:
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Processo Objeto Valor R$
Licitatério
PP007/2022 Locagéo de veiculos (por linha) de pessoa fisica ou juridica para o transporte escolar dos alunos | 394.384,00
da rede municipal de ensino do ano de 2022.

AUD.LICI.02 Irregularidade(s) no processo administrativo da licitacao

* Obras e servigos licitados sem orgcamento detalhado em planilhas
que expressem a composi¢cao de todos os seus custos unitarios.
(AUD.LICI.GV.000225)

Instrugao: Pregao presencial. Locagao de 06 veiculos para o transporte
escolar. Orcamento detalhado.

O processo nao foi instruido com o devido orgamento, com previsao de custos
unitarios e diversas caracteristicas do objeto a ser contratado. Nao foi
realizada pesquisa de mercado consistente, contendo orgamento-base
detalhado, com termo de referéncia estabelecendo a composi¢cdo dos custos
unitarios e os quantitativos dos itens, em desacordo com o art. 7°, §2°, inciso |l,
c/c art. 40, §2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993 e com o art. 3, inciso, lll, da Lei
10.520/02. Cumpre destacar que segundo a ORIENTACAO TECNICA N° 07 da
REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA NO ESTADO DA BAHIA, o
Gestor na contratacdo de servigo de transporte escolar deve “instituir, nos
termos do art. 7°, § 2° Il, da Lei Federal n° 8.666/93 e do art. 15, Xll, da
INMPOG n° 05/2017, planilha de composicao dos custos unitarios do
transporte escolar que auxilie na definicdo dos valores estimados do servigo,
observando-se as especificidades do objeto e atentando-se para a
possibilidade de remuneragcdo diferenciada/compativel para rotas
antieconémicas ou de dificil acesso”.
28
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Justifica a Defesa “No caso tratado no processo do PP 007/2022, a
Administracdo, em face da especificidade do objeto, realizou cotagdes com 04
empresas, consoante se observa, e realizando entdo a elaboragdo do Mapa de
Apuragao para encontrar o pre¢co medio.

Salienta ainda que o Municipio ja adotou as medidas cabiveis para utilizagao
de outras fontes de pesquisa de precos de mercado para composi¢ao dos
precos de referéncia nos certames futuros, tendo realizado a contratacdo de
empresa especializada para fornecimento de acesso ao BANCO DE PRECOS,
visando ampliar o rol de pesquisa, a fim que se possa ter precos de referéncia
0 mais proximo possivel da realidade de outros entes publicos.

De acordo com a analise da documentagao apresentada, verifica-se a
impropriedade apontada pela Area Técnica quanto ao descumprimento ao art.
7°, §2° inciso Il, c/c art. 40, §2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993 e com o art. 3,
inciso, lll, da Lei 10.520/02, tendo em vista a auséncia do orcamento detalhado
em planilhas de composicdo dos custos unitarios do transporte escolar que
auxilie na definicao dos valores estimados do servigo, considerando-se, por
exemplo, os custos de encargos remuneratorios, previdenciarios, custos de
depreciagdo dos veiculos, manutengcdo, seguros, impostos e taxas, entre
outros, nao acatando os argumentos apresentados pelo Gestor.

* Na fase preparatéria do pregao, dos autos do procedimento, nao
constam o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora
do pregao, dos bens ou servicos a serem licitados.
(AUD.LICI.GV.000861)

Instrugao: Pregao presencial. Locagao de veiculos para o transporte escolar.
Auséncia de orgcamento da licitacdo baseado em pesquisa e cotacdo de
precos.

Nao ha no processo licitatério orcamento detalhado dos precos cotados pela
Administragéo, contrariando regra do dispositivo do art. 15, V, da Lei 8.666/93
e art. 3° lll, da Lei 10.520/2002. Nao ha, portanto, parametro que demonstre a
compatibilidade da contratacdo com os precos praticados no mercado. A
Comissao de Licitacdo juntou planilhas com precos de interessados, sem
apresentar termo de referéncia com precos baseados em cotacdes levantados
no mercado para balizar as propostas de pregos do Pregéo.

Em suas contrarrazdoes, o Gestor alega: “Com relacdo aos orgcamentos
detalhados temos a informar que o processo foi instruido com 04 (quatro)
cotagbes de empresas do ramo de transportes]...]".

Prossegue com “...] Nesse cotejo, deve-se ter por presente que outros
parametros de pregos previstos na legislagéo de regéncia, por vezes ndo leva
em conta a sazonalidade e regionalidade do pregco praticado na
municipalidade, gerando, por consequéncia, que o certame seja deserto ou
mesmo fracassado, ante o prego néo refletir o valor praticado na regiéo.”
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No entanto, ndo foi apresentada a analise ou cotejamento dos pregos tomados
pela Administragao para basear os valores da licitagao, tanto para a verificagéo
da disponibilidade orgamentaria e financeira para o seguimento da licitagao,
quanto para a analise da compatibilidade dos precos ofertados na fase de
propostas pelos licitantes com os pregos praticados no mercado, contrariando,
portanto, regra do dispositivo do art. 15, V, da Lei 8.666/93 e art. 3°, lll, da Lei
10.520/2002. Mantém-se, portanto, o questionamento apontado inicialmente
pela Inspetoria Regional.

« Auséncia de comprovacdo da conformidade dos pregcos de
referéncia para o processo licitatério com os praticados no
mercado. (AUD.LICI.GV.001157)

Instrugao: Pregao presencial. Locagéo de veiculos (por linha) de pessoa fisica
ou juridica para o transporte escolar. Pesquisa de mercado restrita.

Constatou-se que o procedimento licitatério ndo foi precedido de adequada
pesquisa de mercado, impossibilitando verificar a compatibilidade dos precos
cotados com os de mercado, em descumprimento a Lei 8.666/93. E
recomendavel que a Administragcdo Municipal ndo se restrinja a realizar as
cotagdes diretamente com os fornecedores, utilizando outros parametros de
consulta, a exemplo de contratacdes publicas similares, sistemas referenciais
de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do préprio 6rgao (Acérdao 713/2019 — Plenario)

A Defesa em suas contrarrazoes assevera: A Defesa justifica “[...] apesar de
nao considerar irregular a cotacdo de precos formada apenas por orgamentos
de empresas prestadoras do servigo a ser licitado, conforme fundamentado
arriba; este Municipio esta buscando ampliar a sua fonte de pesquisa de
precos referenciais, em atendimento as orientagdes e comandos deste E.
TCM/BA.

Deve-se frisar que é recomendavel que a Administracdo Municipal ndao se
restrinja a realizar as cotag¢des diretamente com os fornecedores, utilizando
outros parametros de consulta (portais oficiais, banco de pregos e tabelas de
fabricantes), salvo comprovada impossibilidade de verificagcdo dos pregos ou
indisponibilidade de informagdes, o que nao restou demonstrado pela defesa,
de sorte que nao acatamos as contrarrazoes apresentadas pela
defesa.

AUD.LICI.09 Processo licitatério irregular

* Processo licitatorio irregular (AUD.LICI.GM.001438)

Instrugdo: Pregao presencial. Locagdo de 06 veiculos (por linha) de pessoa
fisica ou juridica para o transporte escolar. Auséncia de competigéo.

Analisando-se o processo licitatorio observou-se que foi realizado com 05
participantes, na fase de lances, nao havendo disputa efetiva entre eles, pois
nos 06 (seis) itens licitados, estranhamente, apenas um licitante apresentou
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proposta de prego para cada uma das linhas, ou seja, nenhuma linha recebeu
mais de uma proposta e, ndo houve interessados para a Linha 01, sendo a
mesma declarada DESERTA. Contudo, ndo é demais inferir que a
Administracdo ndo obteve proposta mais vantajosa e mais econbémica para a
contratagao pretendida. Frise-se que somente o procedimento em que haja
efetiva competicdo entre os participantes, evitando manipulagdes de preco,
sera capaz de assegurar a Administracdo a obtencdo de proposta mais
vantajosa para a consecugao de seus fins.

Cumpre destacar a consideracdo existente na ORIENTACAO TECNICA N° 07
da REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA NO ESTADO DA BAHIA: “a
contratacdo do servico de transporte escolar deve prestigiar a maxima
competitividade com o propdsito de se obter a contratacdo mais vantajosa para
o Poder Publico, podendo serem adotadas as modalidades licitatorias
legalmente previstas nas Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/02, existindo,
ainda, a possibilidade de emprego do instituto do credenciamento (...)

Em resposta, o Gestor alega que “Nesse sentido € que juntamos as planilhas
detalhadas e as cotagbes que a embasaram, a fim de comprovar que o0s
valores praticados estdo de acordo com aqueles praticados pelo mercado e
que foram adjudicados abaixo do estimado, gerando assim economia a
Administragao”

Diante dos argumentos apresentados pela defesa, entende-se que, embora, &
dever da Administragao promover o carater competitivo do Certame, nao restou
configurada a omissdao no presente caso em obter as propostas mais
vantajosas. Acata-se os argumentos colhidos pela defesa.

2JET00/I0ES9-/T00-Pegiy-5€/ 28290614 :01usLINOop op 061poD wees-00dep! fen/dde;/iq-Aobeq worgnd-e//:sdny :We 8sse0y

Processo Objeto
Licitatorio

Valor R$

PP010/2022 Realizagao de registro de pregos para futura contratagdo de empresa(s) visando a aquisigao de
mascaras descartaveis, agua destilada e alcool para atender demanda do Fundo Municipal de
Saude e das demais Secretarias.

457.163,33

AUD.LICI.02 Irregularidade(s) no processo administrativo da licitacao
* O registro de pregcos nao foi precedido de ampla pesquisa de
mercado. (AUD.LICI.GV.000240)

Instrugao: Pregado Presencial. Registro de precos. Pesquisa de mercado
restrita.

O registro de pregos nédo foi precedido de adequada pesquisa de mercado,
impossibilitando verificar a compatibilidade dos precos cotados com os de
mercado, em descumprimento ao art. 15, inciso V, e § 1°, da Lei 8.666/93. A
Comisséao de Licitagao apenas juntou apenas planilhas com precgos elaborados
por potenciais fornecedores, sem pesquisas em midia e sites especializados. E
razoavel observar que a correta caracterizagéo do valor do preco de referéncia
pressupde uma rica e criteriosa pesquisa de precos no mercado como forma
de combater a tendéncia de que estes se aproximem do valor limite da
contratagao, provocando o sobrepreco. Assim, para uma correta formacgao de
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precos de referéncia, deve-se buscar o maximo de cotagdes possiveis, tendo
em vista o principio da impessoalidade, isonomia, transparéncia,
economicidade entre outros. O TCU, como exemplo (Acérdao 2.816/2014-
Plenario), vem recomendando a pesquisa de pregos, além dos fornecedores
locais, em diversos parametros de modo a promover agdes de capacitagdo em
estimativa de pregos, a partir de pesquisas em midia e sites especializados,
compras e registros publicos, portais oficiais, banco de precgos, tabelas de
fabricantes, etc.

Alega a Defesa que “A planilha juntada na defesa foi para demonstrar que
houve a cotagdo de pregos, a comparagdo dos pregos das empresas. Mas
estamos enviando as cotagbes devidamente assinadas por fornecedores do
ramo para comprovaggo.”

Entretanto, a previsdo legal disposta no art. 15, inciso V, e § 1°, da Lei
8.666/93, determina que os precos devem ser pesquisados de forma ampla,
considerando os pregos praticados no ambito da Administragcao Publica, sendo
inadequada e insuficiente a cotacado de precos que so leva em consideracao as
cotagdes com possiveis interessados, salvo comprovada impossibilidade de
verificacdo dos pregos ou indisponibilidade de informagdes, o que nao restou
demonstrado pela defesa, mantém-se o presente questionamento apontado
inicialmente pela Unidade Regional.

109-Pezy-GE/2-8/2006T4 :01usWNI0p op 0B1poD wess 20aep! feA/dde/iq-Aobeq woygnd-a//:sdny :We 8sseoy

Processo Objeto Valor R$
Licitatorio
PP001/2022 Pregéo Eletrénico n.° 001/2022 — Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de | 14.529.166,08
servigos auxiliares, atividades-meio para atender a demanda das Secretarias.

J3¢ TUUZIUc Y

AUD.LICI.02 Irregularidade(s) no processo administrativo da licitagédo

« Na fase preparatéria do pregao a autoridade competente nao
justificou a necessidade de contratagao. (AUD.LICI.GV.000852)

Instrugado: Pregdo Eletronico. Fase interna do processo licitatorio realizado
sem os estudos técnicos preliminares no levantamento do numero de vagas
existentes que deveriam ser realizados por cada secretaria, justificando a
necessidade dos servigos e dos critérios utilizados para a determinagédo das
vagas existentes, acompanhados das estimativas de custos, bem como da
impossibilidade ou inconveniéncia da execugao direta por servidores
ocupantes de cargo efetivo das atividades ou servigos que pretende contratar,
comprovando, desta forma ser mais econdmico e conveniente ao municipio, a
contratagdo por terceirizacdo, ao invés da realizacdo do concurso publico,
como determinada o artigo 37 da CF.

Em sede de defesa, o Gestor informou que as contratagdes justificam-se pelas
necessidades do Municipio em promover 0s servicos essenciais, sendo
necessario a contratacao de empresa especializada de acordo com a Instrucéo
n.° 002/2018, visto que se trata de contratacio para atividades da area meio.
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De acordo com as consideragdes apresentadas pelo Gestor, resta acolhida
os argumentos apresentados pela defesa, sanando o achado.

AUD.LICI.09 Processo licitatério irregular

* Processo licitatério irregular (AUD.LICI.GM.001438)

Instrugao: Pregao eletrénico. Processo licitatorio realizado sem ser precedida
e instruida com plano de trabalho aprovado, contendo; I. justificativa da
necessidade dos servicos; Il. relacdo entre a demanda prevista e a quantidade
de servico a ser contratada; lll. demonstrativo de resultados a serem
alcangados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis; IV. sem a indicagao do
gestor do contrato, responsavel pelo acompanhamento e pela fiscalizagao da
execucao dos servigos sob contrato.

Verifica-se também, planilhas apresentadas sem discriminagdo dos custos de
mao de obra e os encargos sociais incidentes, bem como nao foi anexado
projeto basico com descricdo detalhada dos servicos a serem executados
pelos profissionais, sua frequéncia e periodicidade, caracteristicas do pessoal
e adocao de unidade de medida para quantificagcdo e contratagao dos servigos
e 0s procedimentos a serem seguidos visando a gestdo de qualidade e os
controles a serem adotados visando a consecucao dos resultados esperados.

Em resposta aos achados apontados pela Area Técnica, o Gestor justificou
que foram realizados estudos técnicos com levantamento de quantitativo de
servidores temporarios, que estavam em situagao precaria, sendo substituidos
por uma contratagao regular de terceirizagdo. Ainda afirma que na fase interna
do processo foi justificada a necessidade da contratacdo pela Secretaria
Municipal de Administracdo, tendo em vista a necessidade urgente da
manutengdo dos servicos auxiliares a manutencdo das atividades
administrativas.
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Afirma ainda que as contratacdes estdo de acordo com a Instrugdo n.°
02/2018, pois sao referentes as atividades-meio, cujos cargos similares foram
extintos ou colocados em extincdo. Assim, a decisao pela contratacdo dos
servicos objeto deste instrumento encontra-se embasado na legislagao
vigente, visto que n&o servigos finalisticos, pedindo reconsideragéo, portanto,
do achado em epigrafe.

Assim, diante dos argumentos colhidos durante analise da defesa, regulariza-
se o questionamento efetuado.

Processo Objeto Valor R$
Licitatorio
PP016/2022 Locagédo de 10 (dez) veiculos (por linha) de pessoa fisica ou juridica para o transporte escolar 388.056,00
dos alunos da rede municipal de ensino do ano de 2022.

AUD.LICI.02 Irregularidade(s) no processo administrativo da licitagao
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* Obras e servigos licitados sem orgcamento detalhado em planilhas
que expressem a composi¢cao de todos os seus custos unitarios.
(AUD.LICI.GV.000225)

Instrugao: Pregao presencial. Locagcao de 10 veiculos para o transporte
escolar. Orcamento detalhado.

O processo nao foi instruido com o devido orgamento, com previsao de custos
unitarios e diversas caracteristicas do objeto a ser contratado. Nao foi
realizada pesquisa de mercado consistente, contendo orgamento-base
detalhado, com termo de referéncia estabelecendo a composi¢cdo dos custos
unitarios e os quantitativos dos itens, em desacordo com o art. 7°, §2°, inciso |l,
c/c art. 40, §2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993 e com o art. 3, inciso, lll, da Lei
10.520/02. Cumpre destacar que segundo a ORIENTACAO TECNICA N° 07 da
REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA NO ESTADO DA BAHIA o
gestor na contratagcdo de servigo de transporte escolar deve “instituir, nos
termos do art. 7°, §

2°, Il, da Lei Federal n° 8.666/93 e do art. 15, Xll, da INMPOG n° 05/2017,
planilha de composi¢cado dos custos unitarios do transporte escolar que auxilie
na definicho dos valores estimados do servigo, observando-se as
especificidades do objeto e atentando-se para a possibilidade de remuneragao
diferenciada/compativel para rotas antieconémicas ou de dificil acesso”.

Alega a Defesa “No que concerne aos questionamentos acerca da
conformidade dos precos de referéncia com aqueles praticados no mercado,
esclarecemos que, para utilizacdo dos precos de referéncia, foram colhidos
orcamentos detalhados através de 03 (trés) cotagbes de empresas do ramo de
transporte, que estimaram o certame baseados no valor por quildmetro,
quantidade de quildmetros a serem percorridos e tipo de veiculo a ser
contratadol...]".

De acordo com a analise da documentagcao apresentada, verifica-se a
impropriedade apontada pela Area Técnica quanto ao descumprimento ao art.
7°, §2°, inciso Il, c/c art. 40, §2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993 e com o art. 3,
inciso, Ill, da Lei 10.520/02, tendo em vista a auséncia do orcamento detalhado
em planilhas de composicdo dos custos unitarios do transporte escolar que
auxilie na definicao dos valores estimados do servico, considerando-se, por
exemplo, os custos de encargos remuneratorios, previdenciarios, custos de
depreciacdo dos veiculos, manutencdo, seguros, impostos e taxas, entre
outros, de sorte que nao foram acolhidos os argumentos apresentados pelo
Gestor.

* Na fase preparatéria do pregao, dos autos do procedimento, nao
constam o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora
do pregao, dos bens ou servicos a serem licitados.
(AUD.LICI.GV.000861)
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Instrugao: Pregao presencial. Locagao de veiculos para o transporte escolar.
Auséncia de orgcamento da licitacdo baseado em pesquisa e cotacdo de
precos.

Nao ha no processo licitatorio orgamento detalhado dos pregos cotados pela
Administrac&o, contrariando regra do dispositivo do art. 15, V, da Lei 8.666/93
e art. 3° Ill, da Lei 10.520/2002. Nao ha, portanto, parametro que demonstre a
compatibilidade da contratacdo com os pregos praticados no mercado. A
Comissédo de Licitagdo juntou planilhas com pregos de interessados, sem
apresentar termo de referéncia com precos baseados em cotacdes levantados
no mercado para balizar as propostas de preg¢os do Pregao.

Em sua defesa, o Gestor alega que os pregcos em referéncia estdo dentro dos
parametros utilizados pelo mercado, sendo colhidos 03 (trés) cotagbes de
empresas do ramo de transporte, baseados no valor por quildbmetro e tipo de
veiculo.

Conforme apontado pela Area Técnica, ndo foi apresentada analise ou
confrontamento dos precos tomados pela Administracdo para basear a
licitacao, tanto para a verificagdo da disponibilidade or¢camentaria e financeira
para o seguimento da licitagdo, quanto para a analise da compatibilidade dos
precos ofertados na fase de propostas pelos licitantes com os precos
praticados no mercado, contrariando, portanto, regra do dispositivo do art. 15,
V, da Lei 8.666/93 e art. 3° |Ill, da Lei 10.520/2002, implicando na
manutenc¢ao do achado.

« Auséncia de comprovagcdo da conformidade dos pregcos de
referéncia para o processo licitatério com os praticados no
mercado. (AUD.LICI.GV.001157)

Instrugao: Pregao presencial. Locagéo de veiculos (por linha) de pessoa fisica
ou juridica para o transporte escolar. Pesquisa de mercado restrita.

Constatou-se que o procedimento licitatério ndo foi precedido de adequada
pesquisa de mercado, impossibilitando verificar a compatibilidade dos precos
cotados com os de mercado, em descumprimento a Lei 8.666/93. E
recomendavel que a Administragcdo Municipal ndo se restrinja a realizar as
cotagdes diretamente com os fornecedores, utilizando outros parametros de
consulta, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais
de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do préprio 6rgao (Acordao 713/2019 — Plenario TCU).

Nas diligéncias finais, o Gestor argumentou: “No caso tratado, a
Administracdo, em face da especificidade do objeto, realizou cotagcbées com 03
empresas, consoante se observa, e realizando entao a elaboracao do Mapa de
Apuragao para encontrar o prego médio. Por essa razdao, SMJ, nao subsiste
irregularidade na utilizagao deste parametro, havendo igualmente uma postura
da Administracdo em buscar melhorias para a instrucdo do processo com
outras formas de cotacgao de custo.”
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Deve-se frisar que é recomendavel que a Administragdo Municipal ndo se
restrinja a realizar as cotagdes diretamente com os fornecedores, utilizando
outros parametros de consulta (portais oficiais, banco de precos e tabelas de
fabricantes), salvo comprovada impossibilidade de verificagdo dos pre¢os ou
indisponibilidade de informagdes, o que nao restou demonstrado pela defesa,
de sorte que nao acatamos as contrarrazoes apresentadas pela defesa.

AUD.LICI.09 Processo licitatoério irregular

* Processo licitatério irregular (AUD.LICI.GM.001438)

Instrugao: Pregao presencial. n. 016/2022. Locagao de 10 veiculos (por linha)
de pessoa fisica ou juridica para o transporte escolar. Auséncia de competicao.
Analisando-se o processo licitatorio observou-se que foi realizado com 09
participantes, na fase de lances, nao havendo disputa efetiva entre eles, pois
nos 10 (seis) itens licitados, estranhamente, apenas um licitante apresentou
proposta de preco para cada uma das linhas, ou seja, nenhuma linha recebeu
mais de uma proposta e, ndo houve interessados para as Linhas 02 e 10,
sendo as mesmas declaradas DESERTAS. Contudo, ndo é demais inferir que
a Administragdo ndo obteve proposta mais vantajosa e mais econdmica para a
contratagdo pretendida. Frise-se que somente o procedimento em que haja
efetiva competicdo entre os participantes, evitando manipulagdes de preco,
sera capaz de assegurar a Administracdo a obtencdo de proposta mais
vantajosa para a consecucgao de seus fins. Cumpre destacar a consideragao
existente na ORIENTACAO TECNICA N° 07 da REDE DE CONTROLE DA
GESTAO PUBLICA NO ESTADO DA BAHIA: “a contratacdo do servigo de
transporte escolar deve prestigiar a maxima competitividade com o propésito
de se obter a contratagcdo mais vantajosa para o Poder Publico, podendo
serem adotadas as modalidades licitatérias legalmente previstas nas Leis
Federais n° 8.666/93 e 10.520/02, existindo, ainda, a possibilidade de emprego
do instituto do credenciamento (...).

Em resposta, o Gestor alega que o Municipio nao tem nenhuma interferéncia
na apresentacdo das propostas dos participantes, ficando a cargo destes
estabelecerem se o certame €& competitivo ou ndo de acordo com os seus
estudos e conveniéncias (...) Quanto a questdo da vantajosidade e
competitividade do certame, temos a informar que a participacao de 08
interessados em si, ja demonstra uma ampla participagdo e divulgagdo do
certame, mas isso, nem sempre, se reflete em grande concorréncia (como
aconteceu no caso em lica), pois o transporte escolar em Municipios de
pequeno porte e com grande zona rural como é o caso do Municipio de Barra
da Estiva, nem sempre é interessante para empresas maiores, principalmente
se nao houver uma grande margem de lucro.

Assim, diante dos argumentos colhidos durante analise da defesa, regulariza-
se o questionamento efetuado.
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Processo Objeto
Licitatério

Valor R$
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PP 038/2022 Contratagdo de empresa visando a locacéo de maquinas (por hora) para execugéo de
obras/servigos, visando atender a demanda das Secretarias de Infraestrutura e Transportes.

920.000,00

AUD.LICI.02 Irregularidade(s) no processo administrativo da licitagao

* Auséncia da definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em fungdo do consumo e utilizagdao provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagao. (AUD.LICI.GV.000248)

Instrugdo: PREGAO PRESENCIAL. objeto locagdo de maquinas (por hora)
para execugao de obras/servigos, visando atender a demanda das Secretarias
de Infraestrutura e Transportes.

Salientamos que nao consta no processo licitatério as solicitagdes individuais
emitidas pelas respectivas secretarias municipais, bem como o Termo
referencia/planilha anexo n&o consta a estimativa ou planejamento para o
estabelecimento das quantidades de horas de trabalho e aos valores
contratados, juntamente com os custos a elas inerentes, qual a metodologia e
parametros utilizados mediante técnicas adequadas de estimagao, levando-se
em consideragao variaveis como combustiveis, mao de obra, lubrificantes, etc,
descumprindo aos principios previstos no art. 15, § 7°, Il. Lembramos que a
administragdo Publica deve contratar, sempre que possivel, como deveria ser
no presente caso, baseada em histérico de consumo e na utilizagado provavel
dos produtos ou servigos.

Em sede de defesa, o Gestor esclareceu que a fixagcdo das quantidades se da
através do mapa de consumo preenchido pela Secretaria Municipal solicitante.
Quanto aos quantitativos, os mesmos sao fixados levando em consideracéo os
contratos anteriores, bem como os levantamentos feitos pelo érgao solicitante
sobre sua real necessidade.

De acordo com os levantamentos e consideragdes apresentadas, acolhe-se
os argumentos apresentados pela defesa, regularizando o achado.

2JET00/I0ES9-/ T00-Peziy-5£/2-8//906T] :01USWINIOP Op 061IP0D Wess 20ep! eA/dds/iq-robeqwoygnd-a//:sd

nas areas da saude o atendimento nas Unidades de Saude do Municipio de Barra da Estiva
nas mais diversas especialidades.

Processo Objeto Valor R$
Licitatorio
CR01/2022 Credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas especializadas para prestagao de servigos 388.056,00

AUD.LICI.09 Processo licitatorio irregular
* Processo licitatério irregular (AUD.LICI.GM.001438)

Instrugao: CREDENCIAMENTO - Credenciamento de pessoas fisicas e/ou
juridicas especializadas para prestacdo de servigos nas areas da saude.
Questionamos 1 - Nas planilhas anexas ndo ha estimativas de custos a serem
incorridos , com vistas a avaliacdo da conveniéncia deste tipo de contratagao,
sob o aspecto econdmico-financeiro. 2 - Nao ficaram demonstrados os critérios
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utilizados para os pregos fixados, contrariando o Acérddo TCU n. TC-
008.797/95-5; “fixar, de forma criteriosa, tabela de pre¢cos que remunerara os
diversos itens de servicos médicos e laboratoriais, e os critérios de
reajustamento, bem assim as condigbes e prazos para o pagamento dos
servigos faturados, e 3 - Auséncia de clausula, no edital, em que ao cidadao
/usuario denuncie qualquer irregularidade verificada na prestagado dos servigos
e/ou no faturamento.

Em resposta aos achados apontados pela Area Técnica, o Gestor assim
informou “Na defesa apresentada, foi informado por esta comuna que “os
precos estimados na planilha de pregos encontram-se baseados nos valores
pagos nos anos anteriores, na remuneragdo dos profissionais da Regido e na
média de valores de cada categoria profissional e ndo possui relagdo de
servicos médicos e laboratoriais, tendo em vista se tratar de pagamentos
mensais das categorias.”, entretanto, tais argumentos nao foram acolhidos
pela inspetoria, por entender que nao foram apresentadas comprovacdes para
o alegado.

Deste modo, trazemos em anexo, os instrumentos de cotagcao e contratos que
balizaram os precos praticados pelo Municipio de Barra da Estiva,
especialmente contratos de anos anteriores; valores aplicados em municipio
vizinho (lbicoara-BA); bem como, os valores utilizados em Certames com o
objeto idéntico, celebrados nos anos de 2020 e 2021, conforme se pode
constatar da analise dos documentos que seguem (Anexo 22 — Pasta da
Defesa da UJ).

Os argumentos apresentados pela defesa foram suficientes para o
saneamento das falhas apontadas pela Area Técnica, vez que foram
apresentadas comprovagoes para o alegado.

2JET00/I0ES9-/T00-Pegiy-5€/ 28290614 :01usLINOop op 061poD wees-00dep! fen/dde;/iq-Aobeq worgnd-e//:sdny :We 8sse0y

Processo Objeto Valor R$
Licitatorio

028/2021, Transporte Escolar (PP’s n.°s 311 ao 329 335 ao 338, 347 ao 379, 565 ao 572, 574 ao 580, 388.056,00
007/2022, 800 ao 818, 820 ao 837, dentre outros.

012/2021

 Auséncia de comprovacao de habilitagdo de profissional contratado.
(AUD.LICI.GV.001152)

Instrugao - Locagao de veiculos. Transporte de estudantes.

Verificamos que a documentagdo anexada a todos os processos de pagamento é
insuficiente para comprovar se os veiculos utilizados, bem como os condutores
estdo devidamente habilitados para desempenhar com seguranga o servigo de
transporte escolar, como exigido pela legislagao em vigor, Artigo 135 da lei
9.503/97(CTB), Resolugédo TCM n.° 1.251/07, inciso VI do artigo 9°, e demais
requisitos contidos nas referidas normas, como registro como veiculo de
passageiros, inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatérios e de seguranga; pintura de faixa horizontal na cor amarela,
equipamento registrador instantadneo inalteravel de velocidade e tempo; cintos
de seguranga em numero igual a lotagao, etc.
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Salientamos que é necessario que o fiscal do contrato atue no sentido de que
os veiculos destinados ao transporte escolar estejam em condi¢gdes adequadas
e seguras, conforme legislacdo de transito em vigor, visto que o
descumprimento dessas premissas, violam nao so, as normas de transito, como
colocam em risco a integridade fisica dos passageiros.

Em resposta o Gestor informou sobre a forma de contratagdo em que se concretiza
diretamente com o motorista ou proprietario do veiculo de acordo com as exigéncias
contidas nos editais dos certames elencados no item em epigrafe.

De acordo com a analise dos argumentos apresentados pela defesa ndo foram
suficientes a comprovar o saneamento das falhas apontadas pela Area
Técnica, uma vez que deixou de juntar os documentos necessarios a
liquidagdo da despesa, exigidos no apontamento da Area Técnica,
remanescendo o achado.

- DAS DISPENSAS, destaca-se a seguinte irregularidade:

Dispensa de Objeto
Licitagao

Valor R$

DL001/2022 Locagéo de 01 (um) imével na cidade de Barra da Estiva-BA, situado na Rua Ernestina

AUD.DISP.03 Processo de dispensa irregular de licitagao
* Processo de dispensa irregular (AUD.DISP.GM.001440)

Instrugao: Dispensa locacdo de imdvel - Auséncia de motivagdo para a
escolha de imével. Conforme exigéncia do art. 24, X da Lei 8.666/93, faz-se
necessario comprovar quais as necessidades de instalacdo e localizagdo que
condicionam a escolha do referido imovel. A legislagdo nao autoriza, de forma
irrestrita e discricionaria, a locacdo mediante contratacido direta, e estabelece
requisitos, tais como: 1 - necessidade de imovel para o desempenho das
atividades; 2 - adequacdo de um imodvel especifico para a satisfacido das
necessidades da Administragdo; e 3 - compatibilidade do prego exigido com
aquele vigente no mercado. A singularidade do imdvel deve estar demonstrada
no respectivo processo administrativo, de forma a provar que o interesse
estatal ndo podera ser satisfeito através de outro imoével. Além disso, tais
requisitos deverao ser perquiridos por avaliagdo prévia a contratagcao, por meio
de laudo técnico emitido por profissional competente.

Em resposta, o Gestor apresentou informacdes contendo as razdes de
contratagdo da locagdo do imoével para o funcionamento da Secretaria
Municipal de Transportes, de modo que foi regularizado o questionamento
inicial.

- DOS CONTRATOS, destacam-se as seguintes irregularidades:

2JET00/I0ES9-/ T00-Pezi-6§872-877606T0 :0lusLINoop op 061poD Wwees-00dep! fen/dde;iq-robeq worgnd-e//:sdny :We 8sse0y
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| Contrato | Objeto

Valor R$
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174/2022 | Aquisicao de bombas, pecas e materiais e a contratagédo de servigos de instalagdo e manutengéo de
pogos

226.000,00

344/2022 | Contratacdo de empresa especializada na prestacédo de servigos auxiliares, atividades-meio, para
atender demandas da Secretaria

10.210.775,05%

457/2022 | Contratagéo de pessoa juridica para aquisi¢do de alambrado, grades de protecéo, tampas de registro,
cavaletes, portas de enrolar e demais materiais e contratacéo de serralheria para atender as
secretarias

371.730,003

AUD.CONT.06 Contrato irregular

* Contrato apresentado sem informacgoes suficientes
(AUD.CONT.GV.000887)

Instrugao: Contrato Administrativo. Objeto ndo definido de forma clara em
clausula contratual.

N&o ha identificacdo de quais objetos foram contratados, nem quantidades e
demais elementos que o caracteriza, em prejuizo do que determina o art. 55, |,
da Lei 8.666/93.

Nas diligéncias finais, O Gestor em suas contrarrazbes esclareceu que o0s
objetos dos contratos acima questionados se encontram contemplados de
acordo com os correspondentes editais dos certames, conforme previsto no
art. 40, §2°, inciso Il da Lei 8.666/93.

No entanto, € necessario de acordo com o apontamento efetuado pela
Unidade Regional que o objeto esteja previsto no contrato com todos os seus
elementos caracteristicos, o que nao restou evidenciado nos casos apontados,
resultando na manuteng¢ao do achado.

- DOS PROCESSOS DE PAGAMENTO, destacam-se as seguintes
irregularidades:

2JET00/I0ES9-2 T00-Pegiy-G£/2-8//0906Tq :01USWUNJOP Op 0B1IP0D Wess 20ep! eA/dde/iq nobee tuarand-eyr:sd

Processo de Pagamento Credor Valor R$

1310 ao 1372 Diversos Credores 208.566,60
1558 ao 1616, 1701 ao 1702, 1713 e 1718 Diversos Credores 296.162,75
1818 ao 1862, 1865 ao 1882, 1900, 1966 ao 1969 Diversos Credores 403.188,55
2047 ao 2076, 2084 ao 2119 Diversos Credores 400.526,62
2320, 2330 ao 2336, 2340, 2342 ao 2394, 2417, 2488 ao Diversos Credores 364.620,40
2490

2596 ao 2625, 2636 ao 2661, 2679, 2725 ao 2728, 2900 ao Diversos Credores 504.340,83
2903, 2909 ao 2933, 2935 ao 2956, 2980 ao 2994.

* Auséncia de documentagao dos veiculos locados.
(AUD.PGTO.GV.001137)

Instrucao - Locacgao de veiculos. Transporte de estudantes.

Verificamos que a documentagdo anexada a todos os processos de
pagamento € insuficiente para comprovar se os veiculos utilizados, bem como
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os condutores estdo devidamente habilitados para desempenhar com
seguranga o servigo de transporte escolar, como exigido pela legislagdo em
vigor, Artigo 135 da lei 9503/97(CTB), Resolugao TCM n.° 1251/07, inciso VI do
artigo 9°, e demais requisitos contidos nas referidas normas, como registro
como veiculo de passageiros, inspegcao semestral para verificagdo dos
equipamentos obrigatérios e de segurancga; pintura de faixa horizontal na cor
amarela, equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e
tempo; cintos de seguranga em numero igual a lotacdo, etc.

Salientamos que é necessario que o fiscal do contrato atue no sentido de que
os veiculos destinados ao transporte escolar estejam em condi¢gdes adequadas
e seguras, conforme legislacdo de transito em vigor, visto que o
descumprimento dessas premissas, violam nao s6, as normas de transito,
como colocam em risco a integridade fisica dos passageiros.

O Gestor ndo se manifestou a respeito em sede de defesa anual, de modo que
foi mantido o respectivo achado.

DOS PROCESSOS EM TRAMITAGAO

Informa-se que nao foram anexadas decisbes deste TCM decorrentes de
processos de Denuncias e de Termos de Ocorréncia.

lll. DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, voto, ante as razbes anteriormente
expostas, pela Aprovagao, com Ressalvas das Contas Anuais (Governo e
Gestao), prestadas pelo Sr. Jodo Machado Ribeiro, Gestor das Contas da
Prefeitura de Barra da Estiva, exercicio financeiro 2022, nos termos do art. 40,
inciso I, da LC n° 06/91 e art. 240, Il, do Regimento Interno desta Corte.

As desconformidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da

Prestacdo de Contas Anual levam esta Corte a consignar, nos termos do art.
42, da LC n° 06/91, as seguintes ressalvas:

a) Detectadas no Relatério de Contas de Governo (RGOV):

* Auséncia de incentivo a participagdo popular na elaboragdo de
instrumentos de planejamento (PPA, LOA e LDO);

* Publicagdes intempestivas das Alteragcdes do Quadro de Demonstrativos
de Despesas;

» Deficit Orgamentario na ordem de R$ 1.346.598,09;
* Inconsisténcias nos Demonstrativos Contabeis;

« Diminuto percentual na arrecadagéo da divida ativa;
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* Omissao na cobranga dos créditos a receber junto a terceiros;

* Auséncia de saldo financeiro para cobertura de despesas
compromissadas a pagar no exercicio financeiro sob analise.

b) Detectadas no Relatério de Contas de Gestio (RGES):

* Prestacbes de contas mensais entregues fora do prazo, em embarago
ao pleno e efetivo exercicio das atividades de controle externo, sendo
trés meses consecutivos e trés meses intercalados e excessivas
solicitagdes de reaberturas do SIGA,;

* Auséncia de cumprimento a determinagdo desta Corte de Contas
quanto a efetivacao dos ressarcimentos internos a conta do FUNDEB;

* Ocorréncias consignadas na Cientificagdo Anual,
* Auséncia de langamentos junto ao SIGA.

As impropriedades apontadas no processo de prestagdo de contas ora em
analise serdo objeto de decisdo, no bojo da Deliberacdo de Imputagdo de
Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3°, do Regimento Interno, quanto a
aplicacado de multa, em face das hipéteses previstas nos arts. 69, 71, da LC n.
06/91 e arts. 296 e 300, do Regimento Interno.

Determinac6es/Recomendacoes ao Gestor:

« Adotar providéncias imediatas para a cobranga dos créditos municipais
resultantes das cominagdes impostas por esta Corte de Contas,
notadamente, quanto as multas e ressarcimentos ainda constantes
como pendentes no SID;

+ Implementar medidas para intensificacdo da cobranca da Divida Ativa
Tributaria no municipio;

- Evitar publicagbes intempestivas de decretos de abertura das
Alteragbes de QDD;

* Proceder as alteragdes e/ou atualizagdes dos valores inconsistentes,
langados nos Demonstrativos Contabeis, porventura necessarios, de
acordo com o Relatério/Voto.

~

A 22 DCE

 Lavratura de Tomada de Contas Especial, se for o caso, durante
apuracao dos valores apontados no Subgrupo “Outros Créditos a
Receber e Valores a Curto Prazo” em que foi registrado saldo de R$
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

32.923,04 desde o inicio do exercicio, porém sem a composi¢cao
analitica da conta.

A SGE

Encaminhar a 2% DCE os documentos e-tcm n.°s 195 a 207 (Pasta da Defesa a
Notificagdo da UJ) referente as multas e ressarcimentos relacionados no
Relatério de Contas de Gestao, para verificagdes e anotagdes pertinentes.

Ciéncia aos interessados.
SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 01 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletrénica

Cons. Paulo Rangel
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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