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PREFEITURA

PPA 2026-2029

Avaliacdo do Cendrio Fiscal 2026-2029 para Municipios

1. Projegdes Macroecondmicas 2026-2029 (PIB e IPCA)

As projecdes oficiais para o periodo 2026-2029 apontam para um crescimento econémico
moderado e inflagdo em trajetéria de convergéncia a meta. No Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentdrias 2026 (PLDO 2026), o governo federal estima que o PIB real
crescera cerca de 2,5% ao ano no quadriénio (2,50% em 2026; ~2,6% a.a. de 2027 a
2029). Ja o IPCA anual projetado é de 3,5% em 2026, recuando para 3,0% em 2028-2029,
ou seja, aproximando-se do centro da meta de inflagio estabelecida pelo Conselho
Monetdrio Nacional. Essas premissas macroecondmicas embasam as previsdes de receita
e despesa no periodo do PPA.

E importante notar, entretanto, que tais proje¢oes sdo mais otimistas que as expectativas
de mercado. As consultorias de orgamento do Congresso destacam que, enquanto o
governo projeta 2,5% de alta do PIB em 2026, o0 mercado espera crescimento bem menor
(aprox. 1,7% em 2026). De forma similar, para a inflagdo de 2026, a estimativa oficial &
3,5%, ao passo que analistas projetavam cerca de 4,5%. O proprio Banco Central indicou
perspectivas de PIB mais contidas (ex.: ~1,9% para 2025) e alertou para a inflagdo acima
da meta em 2025-2026. Em suma, as proje¢ées macro do governo estdo alinhadas com
a estratégia de convergéncia fiscal e inflaciondria, porém incorporam viés otimista. Para
fins de planejamento municipal, é recomendavel validar esses parametros com
acompanhamentos periédicos: caso o crescimento fique aquém do previsto ou a inflagdo
supere a meta, as receitas de transferéncias podem ser menores em termos reais. Ainda
assim, trabalhar com as premissas oficiais é prudente para manter coeréncia com as leis
hacionais (LDO/LOA), desde que se considerem andlises de sensibilidade e cenarios
alternativos (ex.: crescimento 0,5 ponto abaixo do esperado), garantindo margem de
seguranca no PPA municipal.

2. Perspectivas da Arrecadagdo e Base de Transferéncias

A perspectiva de arrecadacdo federal para 2026-2029 é de expansio em termos
nominais, impulsionada pelo crescimento do PIB nominal e por medidas de aumento de
receitas. O PLDO 2026 projeta a Receita Primaria Total da Unido em RS 3,20 trilhdes em
2026, ante RS 2,93 trilhdes na LOA 2025. Ao final de 2029, as receitas federais
ultrapassariam R$ 3,76 trilhdes, mantendo a carga estavel em torno de 22-23% do PIB.
Esse avango inclui esforgos adicionais do governo para elevar a arrecadagdo: por exemplo,
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estima-se R$ 118 bilhdes extras em 2026 decorrentes de intensificacdo da fiscalizacdo
tributaria(combate a sonegacdo, revisdo de renuncias, etc.). Para os municipios,
interessam especialmente as projecdes dos tributos que alimentam as transferéncias
constitucionais, como IR, IPl e ICMS.

e Imposto de Renda (IR): Deve acompanhar a recuperagdo da atividade econdmica,
sobretudo via lucro das empresas e massa salarial. A massa salarial nominal, por
exemplo, deve crescer de 7,5% em 2026 para ~6% em 2029 , indicando base maior
de IRRF sobre salarios. Contudo, ha fatores de risco: a politica federal de isencdo
do IRPF para rendas até 2 saldrios-minimos (medida provisdria em vigor) e mais
recentemente o PL que visa isentar ganhos de até RS 5.000,00, reduzindo a base
do IR, o que pode limitar o crescimento do IRPF em 2025-2026. Neste especial,
precisamos destacar que a massa salarial municipal, situa-se consideravelmente
em valores inferiores a esse valor e que o impacto direto na arrecadacdo do IR
resultante de retengbes em folha de pagamento, pertencentes aos municipios, que
tende a sofrer significativa queda, reduzindo a arrecadacdo direta deste tributo
pelos municipios. Ainda assim, espera-se crescimento real modesto do IRPJ/CSLL
com a retomada econdémica.

o Implicagdo: As cotas municipais do FPM, que recebem 24.5% do IR (e IPI)
arrecadado, tendem a crescer em linha com o PIB nominal — mas ganhos
adicionais podem ser neutralizados se houver novas desoneragdes no IR.
Convém projetar o FPM municipal com cautela, considerando tanto o
cenario base (expansao real modesta) quanto um cendrio alternativo de
arrecadagdo menor caso a isengdo do IRPF seja ampliada além do previsto.
No mesmo sentido a projecdo de arrecada¢do de IR diretamente pelo
municipio, pode sofrer significativa quedo, também devendo ser projetada
com bastante cautela.

« Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl): Permanece em patamar reduzido
apos cortes de aliquotas feitos em 2022. A arrecadagdo de IPI teve forte queda
recente e deve manter-se baixa até 2026, com ligeira recuperacdo pela
normaliza¢do da produg3o industrial. Entretanto, a Reforma Tributaria redefine o
papel do IPI: a EC 132/2023 determinou que o IPI deixara de existir como imposto
geral, sendo reduzido a 0% ap6s 2027 (exceto para Zona Franca de Manaus). Sua
funcdo arrecadatéria serd substituida pela nova Contribuicdo sobre Bens e Servicos
(CBS) e pelo Imposto Seletivo.

o Implicagdo: No curto prazo (2026-2027), o IPI ajnda compde as
transferéncias ao FPM, mas seu peso relativo diminui. A partir de 2028, a
expectativa é que as perdas de IPl para o FPM sejam compensadas pelo
Imposto Seletivo, cuja receita sera compartilhada com estados e
municipios. Para planejamento do PPA, pode-se assumir que a parcela do
FPM oriunda do IPl sera mantida via outros tributos (evitando queda
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abrupta), pois a reforma previu mecanismos de compensa¢do para
FPM/FPE.

« Imposto sabre Circulagio de Mercadorias e Servicos (ICMS): Principal tributo
estadual, do qual 25% pertence aos municipios, o ICMS devera crescer conforme a
atividade econdmica e a inflagdo. Em 2022-2023, houve volatilidade na
arrecada¢ao de ICMS devido a desoneragdo de combustiveis e energia (Lei
Complementar 194/2022), mas os estados recuperaram parcialmente a receita em
2023-2024 com ajustes nas aliquotas. Para 2026-2029, projeta-se crescimento
nominal do ICMS préximo de 5% a 6% a.a., acompanhando o consumo interno e
os precos. Entretanto, a Reforma Tributdria trara mudangas estruturais: o ICMS (e
o ISS) serd gradativamente substituido pelo IBS a partir de 2029, com extingdo
completa em 2033. Durante a transigdo 2029-2032, as aliquotas do ICMS serdo
reduzidas proporcionalmente a introducdo do IBS.

o Implicagdao: No horizonte do PPA 2026-2029, o ICMS ainda serd cobrado
normalmente e repartido aos municipios. Os repasses de cota-parte do
ICMS devem crescer em termos nominais, contribuindo para as receitas
municipais (inclusive para fundos como o FUNDEB). Contudo, é prudente
acompanhar a regulamentacdo do IBS — ja em 2025 deverdo estar definidas
as aliquotas iniciais e critérios de partilha — para entender como a migragéo
de ICMS para IBS em 2029 afetara cada municipio. Felizmente, a EC 132
prevé que nao havera perdas imediatas, pois a partilha do IBS garantird a
manutencdo das receitas proporcionais de cada ente durante a transigao.

Em resumo, as perspectivas de arrecadacao federativa sdo de crescimento moderado no
periodo. Tributos vinculados as transferéncias (IR, IPl, ICMS) tendem a acompanhar o PIB
nominal, com possivel impulso de medidas de melhoria de arrecadacdo. Para fins de
planejamento, os municipios podem considerar um aumento nominal anual na faixa de
5% a 7% nas transferéncias correntes, alinhado as projeges oficiais. Mas deve-se mapear
riscos fiscais: i) mudangas na legislagdo tributdria (reforma do IR, politicas de
desoneragao) e ii) oscilagdes econdmicas que afetem consumo ou renda, podendo alterar
o fluxo de tributos compartilhados.

3. Transferéncias Constitucionais: Projec¢Ges e Riscos (FPM, FUNDEB, SUS, SUAS)

As transferéncias intergovernamentais representam uma parcela crucial das receitas
municipais. No quadriénio 2026-2029, espera-se crescimento nominal continuo dos
principais fundos (FPM, Fundeb, saide — SUS, assisténcia — SUAS), porém com atencéo a
riscos macroecondmicos e mudangas legais. A Tabela abaixo sintetiza a tendéncia
projetada:

o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM): Deve crescer acompanhando IR e
IPI, mantendo participagdo em torno de 4,4% do PIB. Em valores, o PLDO 2026
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projeta transferéncias totais via reparticdo de receitas (FPM, FPE, IPI-Exportacdo
etc.) de RS 620,6 bilhdes em 2026, subindo para R$ 708,2 bi em 2029. Para o FPM
especificamente, isso se traduz em incrementos nominais anuais na faixa de 5-6%.
Além do crescimento econdmico, o FPM serd beneficiado pela manutengdo dos
repasses extras de 1% em julho e 1% em dezembro (introduzidos por EC 112/2021
e EC 123/2022), que ja estdo incorporados a Constituicdo.

o Riscos: (i) Caso a atividade econ6mica ou a arrecadacao de IR desacelere, o
FPM sentira o impacto imediatamente, pois é transferéncia “automética”
em base percentual. (i) A elevacdo da isenc¢do do IRPF reduz
marginalmente o montante partilhado; estimativas indicam alguma perda,
mas relativamente pequena frente ao volume total do FPM. {iii) A partir de
2027-2028, com a extingdo do IPI e implanta¢do do Imposto Seletivo, pode
haver dudvidas quanto a base do FPM. Entretanto, a reforma tributaria
assegurou que o Imposto Seletivo financiard o FPM e FPE para compensar
o fim do IPl. Portanto, ndo se prevé queda abrupta do FPM — ao contririo,
a tendéncia é positiva, mas é prudente o municipio manter reserva de
contingéncia ou planos de ajuste caso a arrecadacdo federal fique abaixo
do esperado.

« FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica): A EC
108/2020 fortaleceu substancialmente o Fundeb. A participacdo da Unido no
fundo, que era 10% dos recursos totais, aumentara gradualmente até atingir 23%
em 2026. De fato, em 2025 a complementagdo federal serd de 21%, passando a
23% em 2026 - patamar que deve se manter nos anos seguintes como minimo
constitucional. Isso significa mais recursos garantidos para a educagao basica nos
municipios, sobretudo os de menor arrecadagio prépria. Em 2023, por exemplo, o
Fundeb distribuiu cerca de RS 224 bilhdes no pais (sendo ~17% via Unido); para
2026, esse montante sera ainda maior, dado o crescimento econémico e o aporte
extra federal.

o Implicagdes praticas: Os municipios devem planejar a aplicacdo adequada
desses recursos vinculados — pelo menos 70% para remuneracdo de
profissionais da educagdo, conforme a lei — e ficar atentos as
condicionalidades (como cumprimento de transparéncia fiscal, IDEB, etc.,
para receber parcelas da complementagao VAAT).

o Riscos: A principio, os repasses do Fundeb sdo protegidos (inclusive fora
do teto de gastos) e tendem a crescer independentemente de
contingenciamentos. O principal risco estd em eventuais mudancgas
legislativas apds 2026 (quando um novo governo federal poderia propor
rever as regras), mas qualquer altera¢do teria alto custo politico. Outro
ponto de atengdo é o crescimento das matriculas: se a populacdo escolar
aumentar ou houver movimentos migratorios, a necessidade de recursos
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sobe — porém, a receita do Fundeb acompanha a economia, podendo
haver descompasso em cendrios de forte expansdo de matriculas. Outro
risco a ser considerado advém de movimentos emigratérios de criangas em
idade escolar para outras redes, alteracdo da piramide etdria com
estreitamento da base e consequente redugdo do nimero de matriculas,
fazendo com que, apesar do crescimento real esperado para o FUNDEB no
quadriénio, provoque reducdo da arrecadagdo para 0s municipios, sem a
contrapartida na redugdo da infraestrutura educacional, gerando
dificuldades reais na manutengdo da estrutura educacional.

o Em sintese, o Fundeb 2026-2029 projeta-se em expansdo real, e os
municipios devem aproveitar para melhorar indicadores educacionais, mas
acompanhando possiveis revisdes das regras de distribuicdo e garantindo
cumprimento dos minimaos constitucionais em educag¢do (25% da receita de
impostos). Para os municipios com histérico de redu¢do de matriculas,
medidas devem ser urgentemente adotadas tendo em vista possiveis
impactos na arrecadacgdo, vez que os aumentos globais esperados para o
FUNDEB, pode ndo fazer frente as perdas provocadas pela redugdo do
nimero de matriculas, podendo dessa forma haver perdas reais e mesmo
nominais da receita.

« Satde (SUS) e Assisténcia Social (SUAS): Os repasses federais para satde publica
(via Fundo Nacional de Saiide/SUS) e para assisténcia social (via Fundo Nacional de
Assisténcia Social — SUAS) também tendem a crescer, porém sob influéncia do
espago fiscal da Unido. Com o novo arcabougo fiscal (EC 126/2023), o teto de
gastos foi substituido por um limite de despesa que permite crescimento real de
até 2,5% ao ano, condicionado a receita. Saltide e educacdo tém prioridade nesse
crescimento. Assim, espera-se que as transferéncias do SUS aos municipios ao
menos acompanhem a inflagdo, com possivel ganho real modesto. Vale lembrar
que a EC 29/2000 (alterada pela EC 86/2015) exige aplicacdo minima em salde
pela Unido (15% da RCL, atingido gradualmente), e pelos municipios (15% de suas
receitas de impostos). Na pratica, o gasto federal em saide deve crescer de ~RS
200 bi em 2025 para algo préximo a RS 230 bi em 2029, garantindo repasses a
programas estratégicos (Atencdo Primaria — Piso da Atenc¢do Basica, Média e Alta
Complexidade, vigilancia em satide, etc.).

o Riscos: O alerta vem do prdprio governo: projecées de despesa indicam
que, a partir de 2027, a margem para gastos discriciondrios (onde se
incluem custeio do SUS e do SUAS) ficard extremamente reduzida. Se n3o
houver aumento de receitas ou ajuste fiscal adicional, poderd haver
dificuldades no financiamento adequado de servicos putblicos nos
préximos anos. De fato, a LDO 2026 reconhece que, sem novas medidas,
em 2027 “havera problemas para o custeio da maquina publica” e para
cumprimento de despesas como emendas parlamentares e investimentos.
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Isso sugere atengdo especial para gestores municipais: convénios federais
na drea de saude e assisténcia podem enfrentar atrasos ou limitacbes se o
cenario fiscal apertar. Ainda, programas recentes (como a expansdo do
Bolsa Familia ou piso da enfermagem) aumentam as responsabilidades sem
garantia automatica de recursos adicionais da Unido. Portanto, no
planejamento 2026-2029, os municipios devem considerar a manuten¢io
dos repasses do SUS/SUAS em valores corrigidos pela inflagdo, mas ter
planos de contingéncia para eventuais restri¢des — por exemplo, fortalecer
consdrcios intermunicipais de salide, otimizar recursos proprios e
monitorar de perto a execu¢do orcamentaria federal ano a ano para
antecipar ajustes necessdrios.

Em resumo, as transferéncias constitucionais no horizonte do PPA devem crescer em
termos nominais e real linearmente, assegurando financiamento continuo a servigos
locais. O FPM seguird como fonte crescente, embora vulneravel a conjuntura econdmica;
o Fundeb trara aporte educacional robusto e progressivamente maior embora isso possa
ndo resultar em aumento real das receitas em alguns municipios; e SUS/SUAS tendem a
pelo menos preservar o poder de compra, com possivel ganho se a arrecadacdo superar a
meta. O principal desafio sera gerenciar esses recursos com eficiéncia e responsabilidade,
aproveitando os periodos de alta arrecada¢do para investir em melhorias estruturais, e
preparando-se para oscilagdes. A andlise de riscos deve permear o PPA, contemplando
cenarios de frustracdo de receitas de transferéncias (por exemplo, 10% abaixo do
projetado) e estabelecendo prioridades essenciais que serdo preservadas mesmo em caso
de ajustes orgamentarios.

4. Emendas Parlamentares Impositivas: Impacto nas Finangas Municipais

Nos ultimos anos, houve um forte crescimento das emendas parlamentares impositivas
— recursos do orcamento federal direcionados por deputados e senadores, de execucdo
obrigatdria — e isso afeta diretamente os municipios. As modalidades principais sdo: RP6
(emendas individuais), RP7 (emendas de bancada estadual) e, até 2022, as RP9
(emendas do relator-geral, popularmente “orgamento secreto”). O montante autorizado
nessas emendas atingiu niveis recordes recentemente, alterando a dindmica do
federalismo fiscal.

Estudos do Congresso mostram que a partir de 2020 os valores de emendas RP9
superaram significativamente as demais categorias, tornando-se uma fatia relevante do
investimento publico. Por exemplo, em 2021-2022 as emendas de relator aprovaram
cerca de RS 16-30 hilhdes por ano, valor equiparavel a soma de todas as emendas
individuais e de bancada naquele periodo. Essas verbas foram majoritariamente
destinadas a obras e convénios em nivel local: estima-se que aprox. 76,5% dos recursos
de emendas RP9 tiveram como destino os municipios. Isso se traduz em hospitais,
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pavimentac¢do, compra de maquinas, equipamentos para educacdo e salude, entre outros
projetos nas cidades, escolhidos via influéncia politica. Do ponto de vista municipal, esses
recursos extras foram benéficos para investimento, porém a distribui¢do era desigual e
pouco transparente, dependendo do acesso politico de cada prefeitura.

Em 2023 houve uma inflexdo: o Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucionais as
emendas RP9, proibindo sua execucdo sigilosa. Com o fim do “orgamento secreto”, o
Congresso redistribuiu parte desses recursos para outras modalidades, ampliando o
volume das emendas individuais (RP6) e de bancada (RP7) impositivas tradicionais. Assim,
o Orgcamento 2024 ja foi elaborado sem RP9, mas com cada parlamentar dispondo de
cotas maiores nas emendas individuais — preservando, em outra forma, a canalizagdo de
recursos para bases municipais.

Impacto federativo: O crescimento das emendas impositivas, mesmo apos o fim do RPS,
significa que uma parcela crescente do or¢gamento da Unido estd marcada para gastos
indicados politicamente. Em 2023, por exemplo, mais de RS 21 bilhdes foram reservados a
emendas individuais impositivas (RP6) — valor préoximo de programas estratégicos
nacionais. No periodo 2026-2029, a tendéncia (considerando a EC 86/2015 e EC
100/2019, que tornaram obrigatdrias as emendas individuais e de bancada) é de
manuten¢do ou aumento do volume dessas emendas, pois elas sdo atreladas a
percentuais da receita corrente liquida da Unido. Com a receita federal crescendo, as
emendas impositivas crescem proporcionalmente.

Consequéncias para os municipios: Por um lado, ha maior fluxo de recursos voluntarios
para projetos locais via emendas. Muitas prefeituras dependem dessas verbas para
investimentos em infraestrutura, compra de equipamentos de saude, custeio de eventos
culturais e, mais recentemente, até para a manutencdo da Saude. As emendas impositivas
garantem que, aprovado o orgamento, o recurso serd transferido (desde que o municipio
cumpra exigéncias técnicas do convénio). Isso é particularmente importante em cenério
de pouca capacidade de investimento préprio municipal. Por outro lado, existem desafios
e riscos: (i) Alocagdao descoordenada — as emendas podem ndo seguir critérios técnicos
de necessidade, resultando em investimentos fragmentados ou de baixa prioridade,
apenas para atender interesses locais imediatos. Ex.: construcdo de pragas ou ginasios
sem conexdao com um planejamento urbano integrado. (ii) Descontinuidade e
imprevisibilidade — o municipio ndo tem garantia de receber emendas todos os anos ou
para todos os setores; depende da articulagdo politica de seus representantes. Assim, ndo
se pode contar com emendas parlamentares para despesas continuadas, sob risco de
inviabilizar servigos quando o recurso eventual terminar. (iii) Equilibrio federativo
comprometido ~ a proliferagdo de emendas pode reforgar desigualdades regionais:
parlamentares de bases em municipios maiores ou com mais influéncia conseguem mais
recursos, enquanto municipios pequenos, sem bom transito politico, podem ficar com
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fatias menores (embora a equaliza¢do recente das emendas individuais — valor igual por
parlamentar — mitigue isso em parte). Além disso, do ponto de vista da Unido, quanto
mais recursos sdo engessados em emendas, menos margem o governo federal tem para
politicas publicas nacionais e para transferéncias por critérios técnicos. Isso gera tensao
federativa, pois recursos or¢gamentarios podem bypassar os fundos de distribuicdo
equitativa (FPM, SUS, etc.) e ir diretamente a municipios especificos.

Cabe notar que o arcabougo fiscal coloca limites implicitos: conforme mencionado, a
partir de 2027 o espago para despesas discricionarias da Unido {onde se inserem emendas
e convénios) sera minimo se nada for feito. O governo federal alertou que a execug¢do
integral das emendas impositivas podera ficar ameagada se a receita ndo crescer
conforme as metas, ja que gastos obrigatdrios (Previdéncia, pessoal, saude, educacdo)
consomem quase todo o teto disponivel. Ou seja, hd risco real de que emendas
aprovadas ndo se convertam integralmente em recursos para municipios caso 0 cenario
fiscal piore — a despeito de serem “impositivas”, na pratica o governo pode atrasar
empenhos e pagamentos se confrontado com restricdes financeiras (respeitando a
prioridade legal, mas dentro do limite global de despesas).

Implicagbes para o PPA Municipal: Ao planejar investimentos 2026—2029, as prefeituras
devem avaliar com cautela a dependéncia de emendas parlamentares. £ recomendavel
listar projetos potenciais financidveis via emendas e manter didlogo com parlamentares,
mas ndo alocar esses valores como certos no orgamento plurianual até que haja
confirmagdo. Uma boa pratica é construir uma carteira de projetos “no pipeline” (projetos
prontos, com projetos executivos e documentacdo em dia) para aproveitar emendas
quando surgirem, sem comprometer a saude fiscal caso elas ndo venham. Ademais, os
gestores municipais devem atentar para a correta execucdo e prestacdo de contas dessas
verbas, garantindo celeridade nas licitagdes e cumprimento dos objetivos pactuados —
evitando riscos de bloqueio de novas emendas por inadimpléncia em convénios
anteriores. Por fim, do ponto de vista federativo, seria oportuno que os municipios,
através de suas associagdes (como UPB, CNM, FNP), participem do debate sobre critérios
mais estaveis e justos de distribui¢do de recursos, de forma a reduzir a volatilidade e a
politicagem na alocacdo orcamentdria, reforcando mecanismos cooperativos em
substitui¢cdo a excessiva emendocracia.

5. Efeitos da Reforma Tributéria (EC 132/2023) nas Finangas Municipais
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A Emenda Constitucional n2 132/2023, promulgada em Linhadotempo da
20/12/2023, iniciou uma profunda reforma tributdria no transicao de tributos

i i i 2023  Emenda Constitucional n” 132,
Brasil, com foco nos impostos sobre bens e servicos. Essa il
reforma afetara as finangas municipais em diversos aspectos,

i . . . 2024 @ - Leis Complementares
uma vez que altera tributos de competéncia municipal (ISS) e a 2025 | regulamentadoras:

¢

gy o S o - « - PLP 68724 - Do IBS, CBS
forma de reparticio de receitas. A seguir, avaliamos os ! e Imposto Seletivo

- PLP 108/24 - Do Comuté Gestor,
teansferénca de recedas

principais efeitos esperados:

Leis ordinarias:

« Substituicdo do 1SS e ICMS pelo IBS: A EC 132/2023 - Aliquota do Impost Seletiva
cria 0 Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), um IVA de N:z'{_“f;;’;:g‘;‘:;mmm
competéncia compartilhada por estados, Distrito s ol e S
Federal e municipios. O IBS unificard os atuais ICMS  Regulamento do 185 ¢ da CBS
(estadual) e ISS (municipal), bem como tributos sl Lo

federais sobre consumo (PIS, Cofins e a parcela do IPI

ndo seletiva) em uma unica cobranga dual: havera o IBS

estadual/municipal e a CBS federal. Para os

municipios, isso significa que o ISS, principal tributo

proprio municipal, deixard de existir até 2033.

Contud A, rio a ter direito a uma 2027 Cobranca integral da CBS
ontudo, os municipios passarao a ter di u e e eyt

parcela do IBS, que incidira sobre a mesma base ampla  Extingso do 10F/Sequros

de bens e servicos hoje cobertos por ICMS/ISS. inaituigho bamposto Seletiio

Reducao a zero das aliquotas

S 75 . , de IP1, sobre todos as produtos,

¢« Cronagrama: A mudanc¢a ndao é imediata. Havera um exceto agueles que tambem
s . ~ sejam industriatizados na

periodo de teste em 2026 (simulagdo de IBS/CBS nas ' Zona Franca de Manaus

notas fiscais, sem efetiva cobranga). A cobranca efetiva 2027 e * Permanece o periodo de teste
2028 | para olIBS, as aliquotas de 0.05%:

2026  Anodetesteda(BSe

IBS, as aliquotas de 09%

1 8 0P, respectivamente.
comperisdveis com PISCofins

{0 recothimento pade ser
dispensado caso o contribuinte
cumpra as obrigagoes acessanas)

do IBS/CBS inicia em 2027 com aliquotas bem baixas  Estadual e 0,05% Mumicipal,
. _ . compensaves pela Unido com a
(ex.: 0,1% IBS e 0,9% CBS) ainda cumulativas aos ¢ redugao de 0,15 da aliquota da CBS

tributos antigos. A partir de 2029, comega a transi¢do 4,9, Transigéo do ICMS ¢ 155 para
“valendo dinheiro”: aumenta-se gradualmente a 2032 '85viaaumentogradual das

. aliquotas do IBS e reducao gradual
aliquota do IBS e da CBS enquanto se reduzem R i S

« Kr's em 2029
proporcionalmente as aliquotas do ICMS e 1SS + K% em 2030
existentes. Essa transi¢cdo vai até 2032, quando o IBS 30 em 2031
+ 40% em 2032

alcancara sua aliquota cheia e ICMS/ISS terdo sido
reduzidos a zero. Em 2033, o novo modelo estarqd 2033  Vigénciaintegral do novo modelo

< e extingado do KCMS e IS5
integralmente em vigor e ICMS/ISS extintos. .
Implicagdo: No horizonte do PPA 2026-2029, os ORI TN S A
primeiros efeitos praticos serdo sentidos possivelmente T

em 2028-2029, quando o IBS pode ganhar alguma rfigura 1 - Linka do tempo da
participacdo (ex.: 25% da aliquota total) e o ISS transicdo tributdria prevista na EC

L. X : , 132/2023, mostrando os marcos de
municipal comegar a ser reduzido parcialmente. Até ;. icniacio dos novos tributos (IBS,
2027, nada muda na arrecadagdo direta do ISS — 0s CBS e Imposto Seletivo) e a extingdo

iciol 5 3 b b ISS ' TelE gradual de PIS, Cofins, IPI, ISS e ICMS
municipios continuarao cobrando ISS normalmente. Em " 50007y S o na partitha da
receita do IBS e

Centro Administrativo de Barra da Estiva - Rochael Alves da Silva (CABE)

Avenida Professora Sclange Pires da Silva Rodrigues, n° 280 ! Bairro Alto da Barra, CEP 46.650-000



PREFEITURA

Barradz
Estiva

Por toda a nossa gente

AN

I
'}

]
1

&

2028-29, espera-se ainda um impacto limitado, pois o ISS so diminui
gradualmente. Portanto, a receita propria de ISS nos orgamentos municipais
devera ser projetada em declinio leve a partir de 2029, compensada pela nova
transferéncia do IBS (ver adiante). No PPA, é recomenddvel incluir notas
explicativas ou cenarios demonstrando essa migragao de fonte (queda do ISS e
entrada de receita de IBS), ainda que os valores sejam incertos e dependam das
leis complementares de regulamentacdo.

« Modelo de reparticdo e Conselho Federativo (Comité Gestor do IBS): Uma
mudanca estrutural positiva para os municipios é que o IBS tera principio de
destino — a arrecadacdo pertence ao local de consumo — em vez do critério de
origem hoje vigente no ICMS/ISS. Entretanto, para evitar rupturas de receita entre
entes, a EC 132 estabeleceu uma longa transicdo de 50 anos (2027-2077) na
redistribuicdo do produto do IBS. Na préatica, cada municipio e estado terd
garantida uma parcela do IBS equivalente a sua participagdo média na
arrecadagdo do ICMS+ISS nos anos anteriores a reforma, ajustada gradualmente
ao novo critério de destino ao longo de cinco décadas. Assim, nenhum municipio
perderd drasticamente receita no curto e médio prazo devido a mudanca para o
destino — a adaptacdo sera lenta, permitindo ajustes na economia local. Para
gerenciar o IBS, sera criado um Comité Gestor (Conselho Federativo), uma
autarquia interfederativa com autonomia técnica. Esse Conselho tera 27
representantes dos estados + DF e 27 representantes dos municipios (14 de
municipios escolhidos igualitariamente e 13 proporcionais a populagdo,
totalizando 27). Ou seja, os municipios, em conjunto, terdo peso igual ao dos
estados na governanga do IBS. Fungdes do Conselho: definir regulamentos
nacionais do imposto (por exemplo, regras de apuragdo, obrigacbes acessorias),
administrar a arrecadacdo centralizada e a distribuicdo das cotas do IBS para cada
ente, zelar pela uniformidade. Conflitos federativos relativos ao IBS serdo dirimidos
no ST). Implicacbes: Os municipios ganham voz institucional na gestdo do principal
tributo sobre consumo via Conselho — isso é inédito e fundamental para defender
interesses municipais (como simplificagdo de cumprimento para pequenos
municipios, prazos de repasse diario etc.). E crucial que os municipios se articulem
(via suas entidades representativas) para escolher bem esses 27 membros
municipais do Comité e influenciar a regulamentagdo. Financeiramente, a partilha
do IBS significaréd que, a partir de 2029, cada municipio recebera transferéncias
regulares correspondentes a sua fatia na arrecadacdo do IBS estadual/municipal.
Essas transferéncias do IBS substituirdo a receita antes obtida via ISS e via cota-
parte do ICMS. No comeco, serdo muito semelhantes em valor ao que o municipio
ja obtinha (por desenho da transi¢cdo), mas ao longo de décadas pode haver
alteragdao conforme o perfil de consumo local. Municipios com economia mais
voltada a prestacdo de servicos (antes sujeitos a ISS) e com populagdo
consumidora ativa podem até ganhar participagdo com o IBS no longo prazo; ja
municipios que abrigavam grande atividade produtiva para exportacdo a outros
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locais (que rendiam ISS/ICMS localmente) podem, no fim da transigdo, ter receita
menor, pois o imposto ficara no destino final. Todavia, repetindo, no horizonte até
2029 essa mudanca é neutra para as finangas municipais — ndo havera “sustos” de
perda brusca, gracas a regra de manutengao das médias de arrecadagao.

o Apesar do cendrio de transicio ndo representar no prazo objeto dessa
analise um risco fiscal, vale observar que os pequenos municipios que
consomem produtos e servicos de outros centos comerciais, devem
atentar-se para implementagdes de politicas que visem o estimulo ao
comercio local de bens e servigos, vez que o IBS tera relagao direta com o
local de consumo, hoje a metodologia do ICMS, avalia o local de produgao
de bens e servicos e o ISS é predominantemente arrecadado no local da
prestagdo do servigo, embora muitas exce¢des incorrem levando a
arrecadacdo ao local onde situa-se a sede daquele que presta o servigo.
Logo a nova politica tributaria favorecera o local de consumo.

« Criagdo do Imposto Seletivo (“imposto do pecado”): A reforma introduz também
um Imposto Seletivo federal a partir de 2027, incidindo uma unica vez sobre
producdo/importagdo de produtos especificos prejudiciais (por ex.: cigarros,
bebidas alcodlicas, produtos que afetam saide ou meio ambiente). Esse imposto
tera funcdo extrafiscal (desestimular certos consumos), mas também
arrecadatoria. Importante para os municipios: a receita do Imposto Seletivo sera
compartilhada com os entes subnacionais, alimentando os Fundos de
Participagdo. Ou seja, o FPM e o FPE passardo a ser financiados, em parte, pelo
novo imposto seletivo, substituindo a fatia do IPl que os financiava atualmente.
Isso garante que, mesmo com aliquota zero do IPl apds 2027, os repasses do FPM
ndo sejam prejudicados — a Unido direcionara uma parcela do imposto seletivo
para esses fundos (os percentuais exatos serdo definidos em lei complementar).

o Implicagdo: Para as finangas municipais, significa manutengdo da
transferéncia constitucional do FPM nos mesmos moldes, apenas com
fonte distinta. A longo prazo, se a base tributiria de produtos
“pecaminosos” cair (por sucesso do desestimulo ou mudanca de hébitos), a
Unido teria que complementar o FPM por outros recursos, pois a
Constituicdo fixa o porcentual. Mas isso é especulativo; no horizonte 2026-
2029, o relevante é que o FPM permanecera estdvel gracas a esse
mecanismo, e caberd acompanhar a regulamentacdo para ver quais
produtos serdo tributados seletivamente e a estimativa de receita gerada.

« Fundo de Compensagdo e incentivos fiscais: A EC 132/23 cria o Fundo de
Compensacao de Beneficios Fiscais (FCBF) da Unido para indenizar estados (e
indiretamente municipios) pelas rentncias de ICMS concedidas no passado (guerra
fiscal) que serdo perdidas com a unificagdo tributaria. Esse fundo é temporario (até
2032) e escalonado: em 2025, a Unido aportard RS 8 bilhdes, subindo até RS 32
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bilhdes em 2028 e 2029, distribuidos aos estados proporcionalmente as perdas de
incentivos. Como 25% do ICMS pertence aos municipios, o sucesso desse fundo
em compensar os estados também protege indiretamente as finangas municipais
— evita que estados, ao perder arrecadagao de um incentivo fiscal cancelado,
transfiram o impacto para municipios via menor cota-parte. Com o fundo, os
estados poderdo manter os repasses habituais. Além disso, a reforma prevé a
possibilidade de um novo tipo de contribuigdo estadual para desenvolvimento
regional (transitério até 2043) para substituir incentivos, mas com condigdes
estritas — impacto mais concentrado nos estados, pouco nos municipios
diretamente.

» Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR): Outro instrumento criado
é o FNDR, destinado a projetos de infraestrutura e desenvolvimento nos estados
menos desenvolvidos, combatendo desigualdades regionais. A Unido fara aportes
crescentes a partir de 2029 (RS 8 hilhdes), chegando a RS 60 bilhGes anuais em
2043. A distribuicdo serd 70% conforme critérios do FPE (beneficiando regides
Norte/Nordeste principalmente) e 30% proporcional a populagdo. Efeito para
municipios: embora o FNDR seja voltado aos estados, espera-se que muitos
projetos financiados por ele tenham execucdo nos municipios (rodovias,
saneamento regional, habitacao etc.). Assim, indiretamente, municipios de regides
beneficiarias podem ver mais investimentos publicos. Para o PPA municipal, vale
acompanhar a implementagdo do FNDR porque pode abrir oportunidades de
convénios ou complementacdo de obras locais com recursos desse fundo a partir
do final do periodo.

« Autonomia municipal e mudancas na administracao tributaria: Com o fim do ISS,
0s municipios perdem a autonomia de legislar sobre esse imposto (como definir
aliquotas, isencgoes, fiscalizacdo direta). Em contrapartida, terdo de participar das
decisdes do Comité do IBS. A aliquota do IBS serad uniforme nacionalmente por
ente (cada estado/municipio ndo terd aliquota individual, a principio), eliminando
a concorréncia fiscal municipal. Isso pode ser positivo, pois simplifica o sistema e
evita “guerra fiscal” entre cidades pelo ISS, mas também reduz o poder de politica
tributaria do municipio — ndo serd mais possivel usar o ISS como instrumento de
atragdo de empresas localmente. Os municipios terao de investir em adaptar suas
estruturas administrativas: a cobranga do IBS ficard centralizada, mas
provavelmente as Secretarias de Finangas municipais ainda terdo papel na
fiscalizacdo local e no acompanhamento do tributo compartilhado. E
fundamental que os municipios qualifiquem seu corpo técnico para atuar em
conjunto com o novo sistema — inclusive para evitar perdas por erro de calculo na
partilha. A EC 132 ndo detatha a operacionalizagdo, isso vira nas leis
complementares (PLP 68/2024, etc.), entdo no curto prazo (2025-2026) os
gestores devem acompanhar ativamente a regulamentacdo e se preparar para
atualizar sistemas de nota fiscal, contabilidade e planejamento considerando o IBS.
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Em resumo, a Reforma Tributdria traz impactos significativos, porém graduais para as
finangas municipais. No horizonte 2026-2029, o efeito imediato é limitado — os
municipios continuardo arrecadando ISS quase integralmente e recebendo FPM/FUNDEB
normalmente, com garantia constitucional de compensagbes na transicdo. O médio e
longo prazo (décadas seguintes), a estrutura das receitas municipais mudard: a
arrecadagdo propria vira majoritariamente de um imposto compartilhado (IBS) em vez de
um tributo municipal auténomo (ISS), exigindo cooperacdo federativa na gestdo; e a
distribui¢do do bolo tributério terd forte componente de destino, o que pode beneficiar
cidades com grande mercado consumidor. Para o PPA 2026—-2029, as implicacbes prdticas
sdo: (i) Planejamento adaptativo: incluir diretrizes para revisdo das metas fiscais
municipais em 2027/2028, a luz das novas leis complementares do IBS/CBS que serdo
aprovadas, de modo a recalibrar projecdes de receita tributaria local. (ii) Investimento em
transicdo: prever agcoes e programas voltados a modernizagio da administra¢do
tributéria municipal (capacitagdo para o IBS, atualizagdo de sistemas de Tl, integragdo
cadastral com Unido/estado), custeados possivelmente por convénios com o governo
federal (que deve auxiliar na implementacdo). (iii) Atengdo a fundos de transi¢io e
desenvolvimento: o municipio pode identificar projetos alinhados 3as linhas de
financiamento do FNDR ou outras iniciativas da reforma, posicionando-se para captar
recursos. (iv) Articulagdo e pressdo politica (Advocacy federativo): durante 2025-2026,
havera debates na regulamentagdo (no Comité Nacional de Secretéarios de Fazenda —
Comsefaz, no Congresso) sobre detathes como coeficientes de partilha do IBS entre cada
municipio, critérios de cdlculo da média histdrica, cronograma de repasses. E crucial que
0s interesses municipalistas estejam presentes nessas discussGes — ou seja, 6 municipio
deve apoiar suas associa¢cdes (CNM, UPB) na formulagdo de propostas e em contato com
os parlamentares. Isso garantird que a implementacdo da reforma seja a mais benéfica e
justa possivel para todos os municipios, mitigando eventuais efeitos adversos.

Conclusdo — Recomendagdes para o PPA Municipal: Diante do exposto, a cenarizacdo
fiscal 20262029 para os municipios brasileiros combina um cenério macroecondmico de
crescimento moderado (que sustenta a expansdo das receitas transferidas), mudangas
estruturais em curso (reforma tributdria e novas regras fiscais) e desafios de equilibrio
federativo (emendas impositivas e restricbes orcamentarias da Unido). Para elaborar um
Plano Plurianual robusto, recomenda-se que o municipio:

e Adote as premissas oficiais de PIB e inflagdo para proje¢do de receitas, mas inclua
analises de sensibilidade dado o otimismo embutido.

« Projete as transferéncias constitucionais de forma realista, considerando a
tendéncia de alta nominal do FPM, Fundeb, SUS e SUAS, mas também
estabelecendo prioridades de gasto caso haja frustracdo parcial.
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« Mantenha margem para investimento préprio evitando depender integralmente
de emendas parlamentares; ao mesmo tempo, desenvolva projetos “na
prateleira” para aproveitar emendas impositivas quando vierem, garantindo

execu¢do agil e transparente.

e Prepare-se para a Reforma Tributiria acompanhando ativamente sua
regulamentagdo e atualizando o PPA quando necessario para incorporar 0s novos
fluxos de receitas (IBS, fundos de compensacdo) e responsabilidades
compartilhadas.

Com uma abordagem didédtica e preventiva, o PPA 2026-2029 podera servir como
instrumento de gestdo eficiente, alinhando as metas municipais as transformacdes do
pacto federativo e assegurando a sustentabilidade fiscal e a continuidade dos servigos
publicos locais. Em dltima instancia, a chave estd em combinar os dados e previsdes
oficiais com uma andlise critica — reconhecendo oportunidades (maior funding
educacional, modernizagdo tributaria) e preparando respostas a possiveis riscos (cenario
econdmico adverso, restricdes nos repasses) — para que o municipio navegue pelos
proximos quatro anos com responsabilidade e visdo estratégica.

Fontes oficiais consultadas: Banco Central (Relatérios e Focus), IBGE, Ministério da
Fazenda/Planejamento (PLDO 2026 e notas oficiais), Secretaria do Tesouro Nacional
(dados de transferéncias), Agéncia Senado e Camara (noticias e estudos técnicos sobre
LDO 2026, Reforma Tributaria, Emendas), Receita Federal (legislagdo tributaria vigente)

6. Projegdes de Crescimento da Receita Municipal (2026—2029)

Com base no cendrio macroecondmico oficial e nas proje¢des de arrecadacgio federal e
repasses, a tabela abaixo apresenta as taxas estimadas de crescimento da receita total do
municipio para cada ano do quadriénio 2026~2029, em termos nominais e em termos
reais (descontada a inflagdo projetada pelo IPCA oficial):

|Ano Crescimento Nominal (estimado)||Crescimento Real {estimado)
2026 +9,0% +5,5%
2027 +7,2% +4,0%
2028 +6,5% +3,5%
2029 +6,0% +3,0%
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Nota: Os percentuais reais foram calculados descontando-se a inflagdo anual projetada
(IPCA) em cada ano. O cendrio oficial do PLDO 2026 considera IPCA de 3,5% em 2026
(contra 4,5% previstos pelo mercado) e aproximadamente 3% ao ano de 2027 em diante.
O crescimento do PIB real adotado pelo governo é 2,5% em 2026, subindo ligeiramente
para 2,6% ao ano de 2027 a 2029 — mais otimista que o mercado (em torno de 1,7%—2,0%
ao ano). Essas premissas fundamentam as proje¢des de receita acima, que também levam
em conta medidas fiscais e estruturais discutidas a seguir.

Tendéncia Geral e Fatores que Influenciam as Proje¢coes

De modo geral, espera-se um alto crescimento nominal da receita municipal em 2026,
seguido por desaceleracdo gradual nos anos posteriores. Em termos reais (descontada a
inflacdo), o crescimento projetado inicia em torno de 5,5% em 2026 e tende a convergir
para cerca de 3%—4% ao ano até 2029. Abaixo estdo os principais fatores que explicam
essa tendéncia de percentuais ao longo do quadriénio:

« Politica Fiscal Federal: O novo arcabouco fiscal federal exige controle de despesas
e metas de resultado primdrio crescentes, o que pressiona por maior arrecadagao
da Unido nos primeiros anos do periodo. Por exemplo, a LDO 2026 projeta
superdvit primério de 0,25% do PIB em 2026, com metas subindo para 0,5% do
PIB em 2027, 1,0% em 2028 e 1,25% em 2029. Para viahilizar essas metas, o
governo considera medidas de aumento de receitas em 2025-2026 (como reverter
renuncias e refor¢ar a cobranga de tributos), resultando em projeg¢des otimistas de
crescimento real da arrecadacdo federal na casa de 5,5% em 2026. Esse forte
incremento nas receitas federais em 2026 beneficiaria 0s municipios via
transferéncias constitucionais, mas é visto por analistas como dificilmente
sustentavel nos anos seguintes. Assim, apos 2026 espera-se uma desacelerag¢do:
sem novos “saltos” de arrecadagdo, o crescimento real da receita tende a
acompanhar mais de perto o ritmo da economia (cerca de 2%—-3% ao ano real,
segundo projegdes de mercado), resultando em taxas nominais em torno de 6%—
7% anuais (com inflacdo na faixa de 3% a 4%).

e Repasses Constitucionais (FPM, FUNDEB, SUS): Uma parte substancial da receita
municipal provém de transferéncias federais obrigatdrias, cujo comportamento
futuro influencia diretamente as projegdes:

o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM): O FPM deve crescer em linha
com a arrecadacdo de Imposto de Renda e IPl da Unido, que estdo previstas
em alta real em 2026. Além disso, a Emenda Constitucional 112/2021
ampliou o repasse do FPM adicionando a parcela de 1% no més de
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setembro (antes inexistente). Esse adicional foi escalonado de 0,25% a
partir de 2022 até atingir 1% em 2025, consolidando um incremento
estrutural no FPM a partir de 2025. Isso significa que 2026 sera o primeiro
ano completo com trés extras de 1% (fev/Jul, set e dez), de modo que o
FPM de 2025 jé tera sido turbinado por essa mudanga (estima-se em torno
de RS 6,5 bilhdes a mais no total distribuido anualmente aos municipios a
partir de 2025). Em 2026—2029, ndo ha previsao de novos aumentos na
porcentagem do FPM, de forma que seu crescimento deve refletir
principalmente o desempenho da arrecada¢do federal: forte em 2026 e
moderando depois.

o FUNDEB: A participa¢do da Unido no financiamento da educag¢do basica
aumenta gradualmente conforme o novo FUNDEB permanente. Essa
parcela federal subiu de 10% para 12% em 2021 e continuard aumentando
até 23% em 2026. Assim, em 2025 a Unido complementa 21% dos fundos
educacionais, e em 2026 atinge o pico de 23%. Esse incremento de
recursos federais para educagdao basica se traduz em maiores
transferéncias aos municipios (sobretudo os de menor receita per capita)
em 2026. Apés 2026, a complementagdo da Unido se estabiliza nesse novo
patamar (23%), de modo que o crescimento do FUNDEB daqui em diante
tende a acompanhar a inflacio e o aumento das receitas de impostos
vinculados a educacgdo. Portanto, 2026 marca um salto adicional de
repasses educacionais (ajudando o crescimento real da receita municipal
naquele ano), seguido de taxas mais modestas nos anos seguintes. Vale
ressaltar que a época de elaboragdo deste estudo, a Unido numa tentativa
de equilibrar seu déficit fiscal incluiu entre as possiveis modificacdes a
interrup¢do dos aumentos para o FUNDEB em 2026. Isso pode se constituir
em risco para a arrecadacdo do FUNDEB pelos municipios, interrompendo
de forma abrupta o ciclo de evolugdo dessas receitas municipais.

o Saude (SUS): Os repasses federais para saude aos municipios (via
transferéncias do SUS) também devem crescer acompanhando a Receita
Corrente Liquida (RCL) da Unido, ja que a Constituicdo vincula 15% da RCL
federal minimo para acoes de saude. Em outras palavras, conforme a
arrecadacgdo federal aumenta em termos nominais, o piso de gastos em
satde cresce proporcionalmente, garantindo maiores transferéncias fundo
a fundo para custeio e investimentos em saude nos municipios. Espera-se,
portanto, que as transferéncias do SUS crescam pelo menos no ritmo da
inflacdo mais o crescimento real da RCL. Com a projecdo de expansdo da
arrecadagdo da Unido ao longo do periodo, os municipios devem observar
ganhos nominais constantes em transferéncias de saldde, embora o
crescimento real desse componente seja moderado e voltado
principalmente a manter servicos (apos ganhos significativos em 2020-
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2022 devido a pandemia, agora o ritmo é mais estavel, em torno da
inflagdo).

o Emendas Impositivas: As emendas parlamentares impositivas constituem
outra fonte de recursos para os municipios {via convénios, transferéncias
especiais etc.). A Emenda Constitucional 105/2019 e demais normas
garantem que uma parcela fixa da receita corrente liquida da Unido seja
executada em emendas individuais e de bancada obrigatdrias a cada ano.
Atualmente, esse montante corresponde a cerca de 2,2% da RCL federal
{sendo 1,2% para emendas individuais e 1% para emendas de bancada
impositivas). Assim, conforme a arrecadagdo federal cresce, aumenta
automaticamente o volume de recursos das emendas destinadas a
estados e municipios. Em 2026, com a expectativa de forte alta nominal na
RCL, o valor das emendas impositivas também tera crescimento
significativo, reforcando investimentos locais {inclusive via “transferéncias
especiais” direto aos entes, uma modalidade recentemente
regulamentada). Nos anos seguintes (2027-2029), espera-se que esse
incremento anual se modere — acompanhando o fdélego menor de
crescimento da RCL — mas ainda garantindo ganhos reais modestos aos
municipios via emendas ano a ano. Em suma, as emendas impositivas
conferem um fluxo previsivel {(embora discricional em uso) de recursos
crescentes, sem, porém, alterarem drasticamente a trajetéria global da
receita (dado que representam uma fragdo relativamente pequena do
orgamento municipal total).

« Reforma Tributéria (impactos graduais): A PEC da Reforma Tributaria aprovada em
2023 prevé grandes mudancas nos impostos sobre consumo ao longo do proximo
decénio, com reflexos graduais nas receitas municipais. A partir de 2026 inicia-se o
periodo de transicdo para o novo IVA dual (IBS + CBS). No curto prazo (2026~
2028), os efeitos sobre as financas municipais serdo limitados, pois as aliquotas
iniciais do novo Imposto sobre Bens e Servicos (que substituira o ISS municipal e o
ICMS estadual) serdo simbolicas — IBS comegando em 0,1% em 2026 — enquanto o
sistema atual permanece quase todo em vigor. Nesses primeiros anos, a
arrecadac¢do de ISS dos municipios continua praticamente intacta, e o IBS/CBS
incipiente mal alterard o montante distribuido. A partir de 2029, porém, entram
em acdo mudangas mais perceptiveis: inicia-se a redugdo gradual das aliquotas do
ISS e ICMS (10% de redugdo ao ano de 2029 a 2032), com elevagdo
compensatdria das aliquotas do IBS na mesma proporgdo. Isso significa que, em
2029, os municipios cobrardo apenas 90% do ISS original, recebendo em
contrapartida uma parcela de IBS nacional. Embora haja mecanismos de
equalizacdo e fundos de compensagdo para evitar perdas abruptas de receita
durante a transicdo, os municipios podem experimentar alguma oscilagdo no
crescimento de sua receita tributaria prépria conforme muda a base de calculo e
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o destino da arrecadacdo (o IBS sera repartido pelo destino do consumo, o que
pode favorecer municipios mais consumidores e desafiar os exportadores de
servicos, por exemplo). Em linhas gerais, contudo, ndo se espera um impacto
expressivo da reforma tributaria nos indices de crescimento do quadriénio — os
efeitos liquidos tendem a ser neutros no inicio, com possibilidade de ganhos de
eficiéncia e expansdo da base tributaria no longo prazo (maior formalizagdo,
crédito amplo etc.), mas essas melhorias s6 devem se refletir de forma mais
substantiva apds 2030. Portanto, nos percentuais projetados para 20262029, os
impactos da reforma foram considerados marginais e graduais.

Em sintese, o panorama é de crescimento nominal robusto em 2026 — impulsionado por
uma conjungdo de politica fiscal expansionista do lado da receita e melhorias estruturais
nos repasses (FPM reforcado, FUNDEB turbinado etc.) — seguido de crescimentos anuais
moderados tanto nominal quanto real, a medida que a base de comparagao se torna mais
elevada e a arrecadacdo federal/local volta a crescer em ritmo proximo ao da atividade
econdmica. Mesmo com percentuais reais menores nos ultimos anos do periodo, vale
notar que todos os anos projetam ganhos reais positivos na receita municipal, indicando
capacidade de ampliacdo de despesas em termos reais, ainda que em trajetéria de
desaceleragao.

Graficos Comparativos

Para visualizar a tendéncia descrita, a seguir sao apresentados graficos comparando os
percentuais de crescimento nominal vs. real da receita municipal projetados para 2026-
2029:

Projecan de Crescimento da Receita Municipal (2026-2029)
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Grdfico 1: Proje¢éio de crescimento nominal e real da receita total municipal para cada ano do periodo 2026-2025.
Observa-se uma redugdo gradativa nas taxas de crescimento, saindo de um patamar elevado em 2026 e diminuindo até
2029.
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Gréfico 2 : Comparagdo entre crescimento nominal (barras amarelas) e real (barras laranja) da receita municipal por
ano. Os valores percentuais anotados em cada barra confirmam a tendéncia de desaceleragdo: em 2026 o crescimento
projetado é de 9,0% nominal em 2029 é de 6%

Referéncias: As projecOes aqui apresentadas baseiam-se em fontes oficiais: parametros
macroecondmicos do PLDO 2026 (Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias), incluindo
estimativas de inflagdo (IPCA) e crescimento do PIB, além de analises de mercado (Boletim
Focus do BCB e comentarios da midia especializada) sobre a sustentabilidade dessas
projegdes. Dados e normativos do Tesouro Nacional e outros drgdos federais foram
utilizados para embasar expectativas de repasses: por exemplo, a EC 112/2021 sobre o
FPM adicional, a EC 108/2020 do Novo FUNDEB, o piso constitucional de Satde (15%
RCL), bem como informagdes oficiais acerca da implementa¢do da Reforma Tributdria
gradativa a partir de 2026. Essas fontes confirmam o cenario fiscal considerado e ddo
suporte a tendéncia geral de crescimento da receita municipal apresentada.
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